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1 Resumeé

Neerveerende statusredeggrelse redeggr for forhold, der er forbundet med Bornholms Regionskommunes
engagement i Nordliv-projektet. Statusredeggrelse omfatter bade BRKs egen andel i projektet via etablering af
barnehus i forleengelse af BIKC, og den gkonomiske stgtte, som BIKC beder om i forhold til at kunne opna
fondstilskud til deres del af projektet.

Fokus i statusredeggarelsen er de juridiske og gkonomiske konsekvenser for regionskommunen ved at realisere
Nordliv-projektet. Det er et yderst komplekst projekt, der er nyteenkende i forhold til at flette kommunale, private
og foreningsmaessige tiltag sammen.

Hovedkonklusioner:

Der kan konkluderes fglgende ud af statusredeggrelsen:
- Bornholms Regionskommune kan ikke stgtte aktiviteter af kommerciel karakter, som f.eks. mgde- og

konferencefaciliteter, catering, bortforpagtning, kommerciel sportsudgvelse f.eks. fithess, dans og
yoga. Der er derfor behov for en vurdering af omfanget af disse aktiviteter i den indsendte
forretningsplan.

- BRKs engagement i projektet sgges andret i august 2022, hvor BIKC pa baggrund af krav fra den
nationale fond anmoder om en driftsgaranti fra BRK. Siden har der veeret indgaende dialog mellem
fonden, BIKC og BRK om, hvad en sddan garanti skulle indeholde. S& sent som den 21. november
2022 har der veeret afholdt made mellem BIKC, BRK og den nationale fond om vilkar for en
driftsgaranti. Zndringen bestar i, at BRK ud over egne gkonomiske forhold, ogsa bliver nadt til at
forholde sig til den samlede gkonomi i BIKC for at kunne vurdere risici forud for en garantistillelse.

- Trods manglende skriftligt aftalegrundlag for udvikling af projektet, er samarbejdet med BIKC forsat og
der har Igbende veeret afholdt mgder og dialog mellem parterne. Intensiteten af mgderne er steget
siden foraret 2022.

- Mange af de juridiske og gkonomiske konsekvenser af realiseringen af Nordliv-projektet er nye og pa
greensen af, hvad BRK som kommune lovligt kan vaere med til. Derfor er det ngdvendigt at inddrage
eksterne parter som revisor, advokat og evt. myndigheder for at kunne fa endeligt afklaret muligheden
for realisering af Nordliv-projektet.

- Materialet i form af forretningsplan for BIKC er indleveret den 1. december 2022, hvorfor det
tidsmeessigt ikke har veeret muligt at sagsbehandle det indleverede materiale. Det kan dog allerede
ved en indledende gennemgang af det indsendte materiale konstateres, at materialet skal suppleres af
opfalgende indleveringer, da der forsat er mange uafklarede forhold.

- BRK har understgttet og bidraget til udarbejdelsen af BIKCs fondsansggning til én national fond. De
gvrige fondsansggninger har BRK ikke vaeret involveret i. Den ansggte nationale fond har i brev af 5.
oktober 2022 bedt om yderligere materiale for at kunne behandle fondsansggningen. Fonden
efterspgrger herunder en samlet projektbeskrivelse, som med fondens formulering, med fordel ggres til
en del af arkitekt-prospektet, hvor det kommer omkring bl.a. aktiviteter, malgrupper, malsaetninger,
risici og forankring mm. En forudsaetning for tilsagn er en driftsgaranti fra kommunen. Fonden ser
finansieringsplanen som usikker og forudser, at lanefinansiering kan blive ngdvendig.
Finansieringsplanen skal sdledes opdateres s& den matcher budgettet. Fonden udtrykker derudover
bekymring for et meget stort projekt i forhold til byens starrelse, og det er derfor vigtigt, at
projektbeskrivelsen forholder sig til dette.
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- Safremt kommunalbestyrelsen beslutter en driftsgaranti, vil momsreglerne medfgre, at
regionskommunen i det tilfaelde, at BIKC gar konkurs, vil skulle betale et stgrre belab til SKAT. For at
beskrive risikoniveauet, vil et taenkt eksempel, hvor BIKC gar konkurs i ar 4 medfgre, at
regionskommunen vil skulle betale 9 mio. kr. til SKAT.

1.1 Historik

Efter @konomi- og Klimaudvalgets mgde den 7. december 2022, er administrationen blevet bedt om at
udarbejde en supplerende sagsfremstilling til kommunalbestyrelsesmgde den 15. december 2022. Den
supplerende sagsfremstilling skal beskrive de store elementer i Nordliv-projektet, der mangler afklaring pa,
herunder om det er Bornholms Regionskommune eller BIKC, der skal levere de enkelte afklaringer.

Af medierne har det de senere dage fremstaet som om, at der ingen aktivitet har veeret fra kommunens side i
de foregdende fire maneder. Dette er ikke korrekt. Der har veeret udvekslet mange mails og har vaeret afholdt
mange mgder mellem BKC,, samarbejdspartnere, fonden og regionskommunen.

Der er derimod internt i regionskommunen arbejdet pa hajtryk for at understgatte og bidrage til BIKCs
materialegrundlag, saledes at administrationen kunne sagsbehandle materialet og dernaest, at politikerne
kunne treeffe beslutning pa et oplyst grundlag. Der har vaeret afholdt adskillige mgder bade internt, men
bestemt ogsa eksternt (herunder faste mgder hver 14. dag) med BIKC og deres samarbejdspartnere for at
konkretisere de forhold, der til stadighed bliver sendret og tilfgjet fra BIKC, samarbejdspartnere og en national
fond.

Det seneste eksterne mgde blev afholdt den 21. november 2022 med deltagelse af en national fond, BIKC og
BRK for at afklare, hvilken slags garanti, fonden seetter som krav for deres engagement i projektet. Fgrst den 1.
december 2022 har BRK modtaget en forretningsplan med driftsbudget, der er forudsaetningen for at kunne
sagsbehandle konkret pA mange af de problemstillinger, der er i projektet.

Nordliv-projektet er et komplekst projekt med mange juridiske og gkonomiske forhold, der skal afklares inden
administrationen kan vurdere, hvilke konsekvenser, det har for BRKs engagement i projektet.

Siden projektet sa dagens lys i 2017, har der Igbende veeret afholdt projektmader, temamgder,
borgerinddragelse og lignende. Hyppigheden af drgftelserne af de formelle krav og vilkar er blevet intensiveret
siden oktober 2021.

Nedenfor vil der blive redegjort for relevante nedslag i de lgsbende drgftelser, der har fundet sted siden oktober
2021. Det skal bemeerkes, at der er tale om nedslag. Redeggrelsen kan derved ikke kan bruges som et fuldt
oplyst fundament til at behandle de endelige konsekvenser for BRK i projektet.

Sa snart BIKC leverer et fyldestgarende materiale, herunder samarbejdets omfang og karakter, kan
administrationen pabegynde sagsbehandlingen med henblik pa at udarbejde en egentlig samarbejdsaftale.

1.2 Mgde den 26. oktober 2021, referat af 27. oktober 2021

Bornholms Regionskommune og BIKC (med deltagelse af BIKC’s revisor) drgftede nogle af de gkonomiske
forhold. Efterfglgende blev der sendt referat til projektparterne med en oplistning af fokuspunkter, der
tilkendegav, at der 13 et stort stykke arbejde foran projektet, farend alle snitflader var afklaret. Herunder, at det
kunne veere ngdvendigt at inddrage eksterne parter som revisor, advokat og SKAT.

Pa baggrund af madet den 26. oktober 2021 blev der udarbejdet internt kommissorium og der blev godkendt
30. marts 2022 af direktionen. Der tages udgangspunkt i kommissoriets oplistning af fokuspunkter (afsnit 2-6)
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2 Jura

Indledningsvis er det veesentligt at understrege, at Bornholms Regionskommune, som enhver anden
kommune, alene kan disponere safremt der er udtrykkelig lovhjemmel hertil, eller, safremt lovhjemmel ikke
findes, kan findes hjemmel i den praksisudviklede kommunalfuldmagt.

2.1 Afklaring af ejerforhold/ejerstruktur til dels bygningsarealer dels udendgrsarealer
Med henblik p& at sikre lovlig kommunal medvirken, har dette centrale punkt skulle afklares. Efter en nsermere
gennemgang af muligheder og konsekvenser heraf, er det besluttet at arbejde videre med en seerskilt lgsning,
hvorefter BRK kgber en grund af BIKC — saerskilt matrikel — og pa den opfare ny institution med egne
tilhgrende udendgrsarealer.

2.2 Afklaring af samlet udbud bade i forhold til bygherreradgivning og anleegsarbejde
Med henblik pa at sikre lovlig kommunal medvirken herunder overholdelse af geeldende regler for udbud, har
dette centrale punkt skulle afklares. Det er aftalt at parterne arbejder videre med en model, hvor projektet
opdeles i to af hinanden uafhaengige anlaegsprojekter, hvad angéar dels BIKCs tilbygning til nuveerende hal og
dels BRKs bgrnehus.

Fordelen ved aftalte model er, at anleegssummen for hver af de to byggeopgaver vil veere under
teerskelveerdien for EU-udbud. BIKC vil dog afklare om de er omfattet af udbudspligt for deres entreprengrer.
Réadgiveropgaven forventes at skulle i EU-udbud iht. udbudsloven.

| praksis kan det efterfalgende undersgges om de to bygherrer skal entrere med én samlet bygherreradgiver,
og om opdelingen i licitationsfasen i praksis foregar som separate tilbudslister i de enkelte entrepriser.

2.3 Samarbejdsaftale med BIKC og bgrnehuset, herunder bl.a. brug af feelleslokaler,

feelles anvendelse af kgkkenfaciliteter, madordning, drift m.v.

Delelementer til en s&dan aftale har vaeret drgftet internt:

For daginstitutioner gar der sig seerlige vilkar geeldende, bl.a. reglerne om straffe- og bgrneattester, der i hgj
grad besveerliggar en fleksibel udnyttelse af lokaliteter bade ude og inde.

Dispositionsforslaget skal tegnes feerdig under hensyntagen til disse seerlige forhold.

Administrationen og BIKC er enige om et forslag til ejeropdeling af det sammenbyggede BIKC
(Nordlandshallen) med et nyt bgrnehus med ejerskel ned gennem bygningen, sa hver part ejer hver sin
bygning og tilhgrende udearealer.

BRK har ikke andel i BIKCs kgkken, da kommunens dagtilbud arbejder ud fra en model om mad, der ikke
produceres i det givhe bgrnehus.

Nar vi kender samarbejdets omfang og karakter, herunder brug af motorikbane, vil en samarbejdsaftale kunne
formuleres og gkonomi beregnes.

2.4 Aftale om vilkar for frivillige foreningers brug af lokaler og de muligt afledte

gkonomiske konsekvenser heraf for BRK

Kommunalbestyrelsen tilkendegav den 27. maj 2021, at Kaernehuset i Allinge lukkes, mod at foreningerne far
tilbudt lokaler i BIKC (Nordliv). Administrationen har undersggt, at der er 16 faste brugere af medborgerhuset,
hvor én er folkeoplysende forening og fire har faet bevilliget § 18 midler til frivilligt socialt arbejde i 2022. |
forlaengelse af Folkeoplysningsloven er kommunen forpligtet til at stille lokaler til radighed for folkeoplysende
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foreninger, hvis kommunen kan. Kommunen har ikke en forpligtelse overfor andre foreninger. BRK har
opfordret BIKC til selv af indgd samarbejdsaftale med de resterende foreninger, hvilket BIKC ikke har gnsket jf.
svarmail af 29/11 2022.

Der er i Bornholms Regionskommune udarbejdet et regelseet for tilskud til lokaler, hvor der er sat et maksimalt
tilskud til 65% af 143,74 kr. = 93,43 kr. pr. time (2022-priser).

| forretningsplanen for BIKC udger udgiften til aktiviteterne for foreningerne (Kaernehuset) 300.000 kr.
Nuveerende budget til Keernehuset udger ca. 90.000 kr. arligt. Budgettet er afsat til opvarmning, el, vand og
smavedligeholdelse. Der er f.eks. ikke rengaring i budgettet.

| fgrste driftsbudget som regionskommunen modtager fra BIKC d. 25. oktober 2022 fremgar tallet 100.000 kr. |
fremsendte driftsbudget af 18. november 2022 angives belgbet pludselig til 300.000 kr., hvilket er gentaget i
seneste modtaget driftsbudget. Pa trods af administrationens opfordringer, har BIKC ikke leveret
dokumentation for, hvorfor belgbet stiger fra 100.000 kr. til 300.000 kr.

Administrationen savner i gvrigt hjemmel til overfgrsel af driftsbudget fra Keernehuset (offentlig bygning) til
BIKC. BIKC har neevnt en aftale om dette, men trods opfordringer hertil har denne aftale ikke kunnet
dokumenteres af BIKC, ligesom det ikke er oplyst med hvem aftalen skulle veere indgaet.

Andre selvejende medborgerhuse pa Bornholm modtager tilskud fra BRK til el, vand, varme og forsikring, men
slet ikke i stagrrelsen af 300.000 kr.:Ud af et samlet budget af et samlet budget p& 244.000 kr. foretages der
fordeling blandt otte selvejende medborgerhuse, der modtager belgb fra 6.500 kr. til 49.000 kr.

2.5 Aftale med ASG - Allinge-Sandvig Gymnastikforening
BIKC skal afklare pa hvilken made og i hvilket omfang ASG skal indgd i processen.

Op til sommeren 2022 har det veeret sveert at fa gje pa ASG i processen, hvilket har skabt tvivl hos BRK om
hvorvidt og i hvilket omfang den ngdvendige inddragelse er sket. ASG har herefter veeret inviteret og deltaget i
14 - dages mgder mellem BRK og BIKC.

2.6 Afklaring omkring p-pladser (ejerskab, anlaeg og drift)

Som fglge af udvidelsen af hallen samt etablering af bgrnehus, vil behov for p-pladser stige. En oprindelig plan
om inddragelse af eksisterende tennisbaner, tilhgrende ASG, med henblik pa etablering af nzerliggende
parkering, har mattet skrinlaegges, eftersom etablering af nye tennisbaner andetsteds vil veere alt for dyrt.
Ejerskab og placering og dermed ogsa fremtidig drift af parkeringsarealer til Nordliv er derfor fortsat uafklaret.

2.7 Afklaring Keernehusets lukning
Afklaring af lukning af Kaernehuset afventer endelig vedtagelse af Nordliv-projektets realisering.

2.8 BRK’s kgb af bgrnehusgrund
| udkast til samarbejdsaftale fra april 2022 fra BIKCs advokat er medtaget en indtaegt pa 2-4 mio. kr. fra salget.
Denne pris har veeret overraskende hgj, set fra BRK’s side.

BRK har p4 mgdet den 7/11 2022 bedt BIKC om at f& foretaget af en vurdering af grunden, og har ligeledes
forbeholdt sig retten til at fa foretaget en yderligere vurdering med henblik pa at indhente en realistisk
markedspris. Vurderingen forventes indhentet af BIKC primo december 2022, men BRK har ikke modtaget
denne endnu.
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En eventuel salgspris er saledes endnu uoplyst, men nar belgbet er indhentet, vil dette indga i det samlede
anleegsbudget.

2.9 Fordelingsnggle mellem BRK/BIKC-feellesudgifter — konsulent, advokat, revisor

m.m.
Der er ikke indgaet aftale, sa udgangspunktet er, at opdragsgiver skal betale.

2.10 Afklaring af hvorvidt grundlaget for kommunegarantien fra 2017 er geeldende (4

mio. kr.)
Rettelig udggr den kommunale garanti fra 2017 4,5 mio. kroner.

Kommunalbestyrelsen har den 21. december 2017 behandlet ansggning om kommunegaranti pa 4,5 mio. kr.
og besluttet, at imgdekomme ansggning under forudsaetning af,

- at garantien tildeles det konkrete projekt med egenfinansiering pa 45 mio. kr.

- atlanet optages i kommunekredit

- at garantien gremaerkes stgtteberettigede udgifter, og

- atregnskabet opdeles i overensstemmelse hermed.

Det skal afklares naermere i hvilket omfang det endelige projekt i givet fald er i overensstemmelse med det
projekt som garantien blev givet til.

2.11 Afklaring af preecedens i forleengelse af beslutningerne

| sager som denne foretages, forinden beslutningen treeffes, en vurdering af i hvilket omfang statte til et projekt
vil skabe preecedens for tilsvarende fremtidige projekter. Denne vurdering er endnu ikke sket da
sagsbehandlingen pa Nordliv-projektet ikke er langt nok fremme til at en vurdering kan foretages.

3 dkonomi

3.1 Fordeling af anleegs- og driftsomkostninger pa byggeri
Se afsnit om Juridisk afklaring af samlet udbud bade i forhold til bygherreradgivning og anleegsarbejde.

3.2 Beregning af konsekvenser for gvrige driftsomrader (herunder pa fritids- og
kulturomradet)

Der er flere grundleeggende forhold, der skal afklares farend de endelige gkonomiske konsekvenser for BRK
kan afklares.

De gkonomiske konsekvenser for BRK omfatter flere forhold end forholdet mellem BRK og BIKC. Der er ogsa
forhold vedragrende dagspasningsomradet, Kultur- og Fritidsomradet og Skoleomradet, der bliver ngdt til at
tages med i betragtning, for at f& et fuldt overblik over de gkonomiske konsekvenser for BRK.

3.3 Fondsmidler og momsregnskab/fondsmoms

Den 28. september 2022 modtog BRK et notat fra BIKCs advokat, hvor specielt BIKCs moms- og
udbudsforhold blev gennemgaet. Administrationen har i forleengelse af notatet gjort BIKC opmaerksom pa, at
notatet indeholder faktuelle fejl angdende de vilkar, hvorpd BRK udbetaler gkonomisk statte til BIKC i dag.

Notatet beskriver nogle konsekvenser for BIKC, hvis de lader sig frivilligt momsregistrere for hele deres
gkonomi for at kunne momsaflgfte anleegsinvesteringen.
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Administrationen gjorde i svarbrev til BIKC opmaerksom pa, at det har gkonomiske konsekvenser for flere
parter, hvis og safremt BIKC veelger at ga videre med en frivillig momsregistrering. Administrationen har derfor
kraftigt anbefalet BIKC, at de gkonomiske konsekvenser undersgges grundigt af relevante radgivere og
myndigheder.

Det er administrationens vurdering, at det bliver ngdvendigt at inddrage enten BDO, SKAT, Horten og muligvis
alle tre, til at vurdere de gkonomiske konsekvenser for BRK. Det vil kreeve ressourcer og specielt tid, da SKAT
har lang proceshorisont pa deres sager. Det har ikke veeret muligt at inddrage de eksterne organisationer
tidligere, da der ikke har vaeret et grundlag at drgfte ud fra. Materialet fra BIKC er saledes farst leveret til BRK
den 1. december 2022.

3.4 Mulighed for mellemfinansiering afklares

Behov og muligheder for mellemfinansiering kendes ikke, men det forventes at vaere sveert foreneligt med den
kommunale opgave. Lejlighedsvis mellemfinansieres mindre belgb efter, at der er udarbejdet en
finansieringsplan. Der er ikke fra BIKC fremkommet en anmodning om mellemfinansiering pa nuveerende
tidspunkt. Farst nar en sadan fremkommer, vil der kunne tages stilling hertil i KB.

4 Trafik

4.1 Trafikomleegning, herunder bl.a. BAT bussernes vendeplads, "shared space” pa

Strandvejen, nye parkeringspladser etc.
Der er pagéet forundersggelser for vendeplads for BAT, men yderligere skonomiske beregninger pa lgsninger
er endnu ikke foretaget.

5 Miljg
5.1 Afklaring miljgspgrgsmal pa matriklen
Pa baggrund af den tidligere anvendelse vurderes der ikke at vaere miligmaessige udfordringer pa matriklen.

6 Planlaegning

6.1 Dispensation ift. strandbeskyttelse v. Kystdirektoratet
En ans@gning, der angar Cirkuspladsen er under udarbejdelse af BRK.

6.2 Lokalplanproces — udarbejdelse af lokalplan for udbygning af BIKC og etablering

af bgrnehus
Afklaring af planprocessen afventer endelig vedtagelse af Nordliv-projektets realisering.

Her slutter fokuspunkterne i kommissoriet, men der er siden godkendelsen af kommissoriet i marts
2022 kommet yderligere forhold, der er vaerd at omtale saerskilt.

Side 8 af 12



7 BIKCs forretningsplan herunder driftsbudget, dispositionsplan m.m

7.1 Forretningsplan

| brev af 31. oktober 2022 anmoder BRK BIKC om fremsendelse af forretningsplan. Det ggres for, at BRK skal
kunne vurdere de gkonomiske konsekvenser for den fremtidige kommunale statte til BIKC, herunder den
kommunale garanti, som en af de nationale fonde pt. stiller krav om.

Bornholms Regionskommune modtog den 1. december 2022 en forretningsplan bilagt:
- Bilag A - Driftsbudget
- Bilag B — Aktivitetsskema Nordliv
- Bilag C — Hensigtserklaeringer
- Mail af 28. november 2022 fra Carsten Grgnning med forklaringer pa driftsbudget
- Mail af 1. december 2022 med samlet projektbeskrivelse.

Der er endnu ikke foretaget tilbundsgaende sagsbehandling af materialet modtaget den 1. december 2022,
men allerede nu kan vi bemeerke fglgende: | fremsendte forretningsplan mangler en tydelige og overbevisende
sammenhaeng mellem driftsudgifter og det fysiske projekt for at kunne vurdere de enkelte omkostningsposter.

BIKC beskriver deres nggleaktiviteter i forretningsplanen, som bgrnehuset i Allinge, medborgerhuset
Keernehuset, samt Allinge-Sandvig Gymnastikforening (ASG) klubaktiviteter, der alle flytter ind i BIKC. Hertil
skriver BIKC: "samtidig tilfgjes en lang reekke nye aktiviteter, som i dag ikke har noget sted at veere, eller som
ikke har haft mulighed for at udfolde sig pa Nordbornholm”.

BIKC har dog meddelt i mail af 29. november 2022:

"Vi kommer ikke til at indga en dialog med de 18-20 foreninger i Keernehuset (...) Vi har lovet Kaernehusets
brugere, de timer de har brug for, og at det ikke ville blive dyrere for dem at veere i BIKC end i de nuveerende
lokaler. (...) De fleste brugere er seniorer, der ikke har store midler i dagligdagen. Derfor, mener vi, at det er
rimeligt at de midler BRK sparer pa drift af Keernehuset bliver overfgrt til BIKC.”

Af Bilag B Aktivitetsskemaer til BIKCs forretningsplan fremgar det af teksten: "Kalenderen er opbygget pa
baggrund af de aktiviteter, som i dag finder sted i BIKC og Kaernehuset og illustrer en typisk uge”.
Der er ikke knyttet en gkonomisk konsekvens til den overskudskapacitet, der via bilaget fremkommer.

7.2 Anlaegsbudget og finansieringsplan

BIKC har Ilgbende gennem efteraret 2022 fremsendt anleegsbudget og finansieringsplan pa det samlede
projekt pa 98 mio. kr. | forbindelse med BRK'’s modtagelse af forretningsplan er der ikke indsendt senest
opdaterede anleegsbudget og finansieringsplan. Seneste udgave er derfor fra primo november 2022.

7.3 Fondsansggninger
Status for BIKCs fondsansggninger er, administrationen bekendt, at BIKC har opnéet tilsagn p& i alt 2 mio. kr.,
som det fremgar af gkonomiafsnittet i dagsordenspunktet.

| efteraret 2022 har BRK stgttet udarbejdelsen af en fondsansggning. Fonden har i mail af 5. oktober 2022
kvitteret for modtagelse og oplyst, at de vil behandle ansggningen fra BIKC pa deres bestyrelsesmgde 27.
februar 2023. | samme mail ridser fonden op, at falgende skal pa plads i BIKCs ansggning: En samlet
projektbeskrivelse, som med fordel ggres til en del af arkitekt-prospektet, hvor det kommer omkring bl.a.
aktiviteter, malgrupper, malsaetninger, risici og forankring mm. En forudsaetning for tilsagn er en driftsgaranti fra
kommunen. Fonden ser finansieringsplanen som usikker og vurderer lanefinansiering kan blive ngdvendig.

Finansieringsplan skal opdateres s den matcher budgettet. Fonden udtrykker bekymring for et meget stort
projekt i forhold til byens starrelse, og det er derfor vigtigt, at projektbeskrivelsen forholder sig til dette.
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BIKC har orienteret administrationen om, at de ville indsende ansggninger i starten af december 2022 til
yderligere to nationale fonde. Administrationen har ikke set de endelige ansggninger hertil og har ingen
information om, hvorvidt alle ansggningerne er afsendt.

De nationale fonde giver ikke forhandstilsagn, men viser deres interesse via dialog. BRK har veeret med i
dialogen med to nationale fonde, men den nationale fond, hvor BIKC tilkendegiver at sgge 30 mio. kr., har der
ifglge BIKC ikke veeret gnske fra fondens side om at indga i dialog med BRK. BRK har derfor ingen direkte
information fra fonden selv om deres interesse i at stgtte BIKC.

| og med at BRK ikke er en direkte del af fondsansggninger og kun modtager materialet efter opfordring, er det
administrationens bekymring, at BRK bliver taget til indteegt for mere, end der er besluttet politisk, fx at en del
af det udarbejdede projekt disponerer over arealer, der ikke tilhgrer BIKC, men regionskommunen.

Samtidig er ASG ikke en uveaesentlig del af den samlede projektgkonomi og administrationen har ingen
indikationer pa i hvilket omfang, ASG er i gang med deres del af projektet, herunder fondsansggningerne.

8 Driftsbudget

Udgangspunktet for den gkonomiske vurdering af konsekvenser for BRK ved BIKC-projekt er den nuvaerende
kommunale stgtte til BIKC og foreningerne i Keernehuset samt det indleverede materiale fra BIKC om den
fremtidige skonomi som er modtaget den 1/12 2022 samt mail af 29/11 2022 fra BIKC.

Det vil kraeve en uddybning fra BIKCs side, far endelig sagsbehandling kan finde sted. Det modtagne
driftsbudget er inklusiv moms, hvilket ikke harmonerer med anlaegsbudgettet. Derudover er der ikke i det
fremsendte materiale tilstraekkelig sammenhaeng mellem budgetterede omkostninger og dispositionsforslagets
elementer.

I Nordliv-projektet er der budgetteret med et fitnesscenter. Det har indtil for nyligt veeret udgangspunktet, at
fithess skulle veere et kommercielt tilbud, men det er senest skrevet ind som et foreningsdrevet tilbud i
driftsbudgettet, men fremtreeder forsat som et kommercielt tiloud i forretningsplanen.

Der har vaeret mange draftelser af, hvordan motoriklandskabet skal handteres. Motoriklandskabet er et nyt
koncept i forhold til bgrnehuse, og som det star nu, er det besluttet, at det vil blive ejet af BIKC og at
barnehuset skal leje sig ind. | forretningsplanen for BIKC udger lejen fra Bgrnehuset til BIKC 100.000 kr. arligt
inkl. moms. Da udgiften er ny i forhold til hidtidig praksis, vil det skulle afklares, hvor og hvordan udgiften i givet
fald skal placeres i BRKs gkonomi. Det kan f.eks. veere i enten bgrnehusets gkonomi eller som tilskud fra Fritid
og Kultur.

Derudover bgr lejeudgiften vurderes i forhold til, hvor meget bgrnehuset reelt vurderer, at de vil kunne gare
brug af Motoriklandskabet.

Den nuvaerende model for haltilskud udger en fast arlig pulje, der fordeles til de ni selvejende haller (to
vadhaller og syv tgrhaller) udfra flere parametre, bl.a. timeaktivitet og faste udgifter. 2/3 gar til de syv terhaller
og 1/3 gar til de to vadhaller. Tilskuddet bliver udbetalt med brug af momsandelsprocenten, hvorved der kan
udbetales et tilskud, der er 11% hgjere end det gkonomiske budget angiver. De 11% kommer tilbage til BRK
med momsrefusionsordningen for kommuner.

| udgangspunktet vil der ikke vaere en gkonomisk konsekvens for BRK, hvis idreetsarealet i BIKC gges. Det vil
dog have konsekvenser for de gvrige tilskudsmodtagere , idet der sker en omfordeling af tilskud mellem de syv
terhaller, hvor de gvrige seks haller saledes vil modtage et mindre tilskud. Dog bliver man ngdt til at have for
gje, at der er flere haller, der arbejder pa udviklingsprojekter, hvilket i sidste ende kan veere medvirkende til at
gare driften ubeseredygtigt for de haller, der ikke udvider deres idraetsareal.
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Samtidig skal konsekvenserne ved en evt. momsregistrering i BIKC vurderes for den samlede model for
haltilskud.

Haltilskuddet til BIKC udger i 2022 1.486.268 kr. Tilskuddet udbetales i 4 rater pa hver 371.567 kr. hen over
aret.

| forretningsplanen fra BIKC fremgar det ikke udspecificeret, hvilket belgb, der forventes fra puljen til
selvejende haller, da posten pa 1.750.000 kr. omfatter bade haltilskud, motoriklandskab og halleje fra
foreninger. BIKC har dog udtalt, at de ikke forventer gget tilskud via puljen. Det udelader dog ikke, at det bar
vurderes, hvordan aendring af bl.a. antallet af kvadratmeter kan have indflydelse pa modellen for haltilskud.
Denne simulering bliver svaer, da der i projektmaterialet vedrgrende udvidelsen af BIKC ikke fremgar antal
kvadratmeter.

9 Driftsgaranti.
Kravet om driftsgaranti er fgrste gang fremsat i mail til BIKC og BRK af den nationale fond 30. august 2022 og
skyldes, at det af fonden vurderes, at der til projektets realisering vil veere behov for lanoptagelse.

Forelgbig kreever én af de fonde, som BIKC sgger at BRK stiller en driftsgaranti. Det er farst ultimo november
2022 blevet afklaret, hvilken slags garanti, der konkret gnskes og med hvilken Igbetid. Der gnskes en garanti
for, at Nordliv-projektet kerer videre i tilfeelde af BIKCs konkurs for en 10-arig periode — altsa en driftsgaranti.
Forretningsplanen er udgangspunkt for at vurdere, om gkonomien i BIKC er holdbar pa den leengere bane,
hvilket er relevant for BRK, nar risikoen for driften i garantiperioden skal vurderes.

Derudover har det betydning, hvorvidt BIKC bliver frivilligt momsregistreret. Hvis dette er tilfeeldet vil BRK veere
pligtigt til at betale en momsreguleringsforpligtelse tilbage til SKAT i tilfeelde af en evt. BIKCs konkurs. Dette
skyldes, at BRK ikke har almindelig momsudligning. Et eksempel: Hvis BIKC bygger for 60 mio. kr., vil der i
udgangspunkt veere en momsaflgftning pa 15 mio. kr., der over en periode pa 10 ar nedskrives. Det ggr, at
hvis BIKC gér konkurs i &r 4, vil BRK skulle betale 9 mio. kr. til SKAT for at overtage BIKC.

Endvidere ma det erindres under ingen omstaendigheder kan overtage kommerciel drift, hvorfor indteegter
herfra skal fradrages i vurderingen.

10 Udviklingsaftale

BIKCs blev i foraret 2022 anmodet om at fremkomme med nogle punkter, som de kunne forestille sig skulle
indga i en udviklingsaftale. Noget overraskende fremkommer der den 25. april 2022 et udkast til en
samarbejdsaftale fra BIKCs advokat, som ikke blot angiver nogle vilkar for samarbejdet. Udkastet indeholdt
ogsa ejerkonstruktion, grundkabesum, etablering af parkeringspladser med flere forudsaetninger herunder bl.a.
manglende udbudspligt fra BIKC, og udkastet var udfeerdiget uden afklaring af vaesentlige forhold fra gkonomi,
moms og fondsmomsforhold, vilkar for foreningers brug af ejendommen, ligesom ASG ikke fremgik som
aftalepartner.

Det var forventningen til forretningsplanen, at denne ville indeholde en procesplan, der vil kunne danne
grundlag for udviklingsaftalens opbygning, og de milepzele, der er ngdvendige at laegge ind i aftalen i forhold til
politisk beslutning igennem processen.

Administrationen kommenterede pa aftaleudkastet via mail, og BRKs kommentarer samt den overordnede
opfattelse af, hvad en udviklingsaftale skulle indeholde, blev drgftet pa faellesmgdet den 3/8 2022. Da det
fremsendte udkast p& vaesentlige punkter afveg fra, hvad BRK havde forestillet sig, at en saddan aftale skulle
indeholde, tilbgd BRK at udarbejde et udkast.
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Samarbejdet om projektudviklingen forsatte selv om der ikke ligger en formaliseret aftale. Administrationen
meddelte pa forespgrgsel den 12. september 2022, at arbejdet fra Bornholms Regionskommunes side blev
koncentreret om bistand med fondsansggninger. Udviklingsaftaleudkastet ville farst kunne behandles politisk til
januar 2023, hvilket meddeltes BIKC. Nar administrationen d. 30. november 2022 pa NMPU og pa @KU d. 7.
december 2022 fremlagde en sag om hvorvidt fristen skulle forlaenges (og ikke afventede til januar 2023),
skyldtes det at dialogen med fondene har vist at der dels er fremkommet krav om garantistillelse og dels at
fondene ikke afholder mgder hvor der kan treeffes beslutning om tildeling inden udgangen af december.

BIKC angiver nu, at en samarbejdsaftale er en betingelse for udbetaling af fondsmidler. Som allerede naevnt i
dagsordenspunktet er BRK alene bekendt med, at der er afgivet tilsagn til 2 mio. kr. | betingelserne for den
nationale fonds videre behandling af den ene fondsansggning, som BRK er bekendt med, stilles der ingen krav
til en sadan aftale.

11 Konkurrenceforvridning

Som det fremgar af dagsordenspunkt om kommunegaranti til BIKC af 21. december 2017 er administrationen
af den opfattelse at der lovligt kan ydes statte til hovedformalet, nemlig idraetshal og dertilhgrende faciliteter,
som f.eks. cafeteria.

Mgde- og konferencefaciliteter, catering, bortforpagtning, kommerciel sportsudgvelse f.eks. i form af fithess,
dans og yoga samt andre kommercielle aktiviteter vil imidlertid ikke lovligt kunne stattes.

Det vil sdledes vaere en forudsaetning at stette herunder i form af driftsgaranti gremaerkes til aktiviteter, som
kommunen lovligt kan statte.
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