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1. Indledning

Kontaktradet for Trafikbetjening af Bornholm (TKR) har indgaet aftale med Epinion og EY om at
gennemfgre en analyse af flybetjeningen af Bornholm, naermere bestemt flyruten mellem
Bornholms Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn. Analysen skal danne grundlag for den radgivning
radet udgver over for transportministeren.

Formalet med analysen jf. udbuddet er:

» At ggre TKR i stand til at informere transportministeren og evt. politiske beslutninger pa et
oplyst grundlag.

« Med afseet i data at svare pa, hvorfor (og for hvem) en attraktiv flyforbindelse er afgarende
for Bornholm, samt hvordan Bornholm fastholder en attraktiv forbindelse i arene frem.

e At analysen kan agere som katalysator for en bredere offentlig diskussion om rammerne for
flyforbindelsen til og fra Bornholm.

Analysen beskeaeftiger sig med fire hovedtemaer:

A. En beskrivelse af flytrafikudviklingen til og fra Bornholm, samt de rammer og vilkar
som den kommercielle indenrigsflyvning til og fra Bornholm er underlagt.

B. En analyse af hvilke samfundsgrupper/passagertyper, der benytter flyforbindelsen til og
fra Bornholm, samt hvilken rolle flyforbindelsen spiller for de respektive grupper/typer.

C. Betydningen af en attraktiv flyforbindelse for det bornholmske samfund, herunder den
veerdi som flybetjeningen har for erhvervsliv, sygebehandling, rekruttering, turisme,
tilflytning og fastholdelse.

D. Mulige scenarier for prioritering af samfundsbegrundet stgatte til flybetjeningen af Bornholm.

Analysen star pa flere metoder. Den metodiske tilgang sikrer en analyse, der bade gar i bredden
og dybden. Fglgende metoder er anvendt:

e Desk research af eksisterende kilder fx tidligere analyser, rapporter og registerdata.

e Personlige dybdeinterviews med repraesentanter for luftfartsbranchen, offentlige og
kommunale myndigheder, erhvervslivet, sundhedssektoren og pendlere’.

e Survey blandt flyrejsende til Bornholm fra Kgbenhavns Lufthavn. Interviewene er
gennemfart i gaten i Kgbenhavns Lufthavn i perioden 2. - 22. februar 2024 (uge 6, 7 og 8).

 Web-baserede panel-interviews blandt et repraesentativt udsnit af den danske befolkning
der har rejst til/fra Bornholm indenfor de seneste 12 maneder. Undersggelsen er
gennemfart i perioden 7. - 20. februar 2024 (uge 6, 7 og 8).

« Udarbejdelse af skonomiske modeller og scenarier baseret pa data tilvejebragt gennem
de ovenstdende metodiske aktiviteter.

Rapporten er struktureret saledes, at analysen sammenfattes i neeste kapitel mens kapitel 3
beskriver den aktuelle situation for flyruten mellem Bornholms Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn.
Kapitel 4 beskriver tre nye reguleringer for luftfart og deres betydning for flyruten. | kapitel 5 gar vi i
dybden med hvem det er, der benytter flyruten i dag og dens betydning for det bornholmske
samfund og de forskellige aktarer. Herefter (kapitel 6) analyseres flyets attraktivitet i forhold til

11 bilag 1 findes en liste over dem, som er blevet interviewet i forbindelse med analysen
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feergen mens en beskrivelse af PSO-ordning findes i kapitel 7. | det sidste kapitel foldes tre
forskellige scenarier ud.
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2. Sammenfatning

Der er i dag to mader, man kan komme til og fra Bornholm — fly eller feerge. Feergeruterne til hhv.
det gvrige Danmark og Sverige transporterer langt starstedelen af de rejsende og udger ogsa den
primaere fragtrute til og fra Bornholm.

Flyruterne til og fra Bornholm samt feergeruten Rgnne-Sassnitz opererer pa kommercielle vilkar?.
Der er indgaet en aftale mellem Region Hovedstaden, Bornholms Regionskommune og DAT om at
sikre transport af patienter, prgver og personale til og fra Bornholm. Den del udgar omkring 15% af
flyrutens passagergrundlag®. Feergeruterne Rgnne-Kagge og Ranne-Ystad sejles som
samfundsbegrundet feergefart. Sidstnaevnte betyder, at de to feergeruter er underlagt en reekke
krav til kapacitet og priser, mens den fri trafik opererer pa markedsvilkar. Disse krav er beskrevet i
feergekontrakten mellem den danske stat pa den ene side og faergeoperatgren pa den anden
side?.

For TKR er det vigtigt, at Bornholm bade har en flyforbindelse og en feergeforbindelse,
herunder at det er en vigtig statslig opgave at sikre, at forbindelserne understgtter Bornholms
udvikling og den grgnne omstilling. Bornholms Lufthavn er et vigtigt forbindelsespunkt til resten af
Danmark, og pa naer en daglig feergeafgang til Kage, er flyet den eneste mulighed for at komme til
og fra Bornholm uden at skulle i transit via Sverige.

Stigende omkostninger til flydrift

Konteksten for analysen er, at indenrigsruter i Danmark alle star midt i en brydningstid, hvor nogle
flyselskaber skeerer ned eller lukker ruter. Samme tendens ses, ifalge ACI Europe (Airport Council
International), i andre europeeiske lande hvor indenrigsflytrafikken endnu ikke er tilbage pa far
Corona niveau (5,9 pct under).® Det gaelder ogsa pa flyruten mellem Bornholms Lufthavn og
Kgbenhavns Lufthavn, hvor bl.a. frekvensen er faldet, andelen af passagerer er faldet og priserne
er steget de senere ar. Driftsomkostningerne forbundet med at drive en dansk indenrigsflyrute
kommer til at stige i de kommende ar pga. nye reguleringer inden for luftfart. Vi forventer, at en stor
del af de agede omkostninger pa indenrigsruten mellem Bornholms Lufthavn og Kgbenhavns
Lufthavn vil blive veeltet over pa passagerne i form af hgjere billetpriser. Bornholms Lufthavn, der
drives af staten, tilgodeses i forbindelse med aftalen om gren skattereform med 18,7 mio. kr. ud
over grundbevillingen pa 24 mio. kr. De 18,7 mio. kr. er gremeerket til drift og vedligehold af
lufthavnen. Det ekstra statslige tilskud kommer indirekte alle brugere af Bornholms Lufthavn til
gode, herunder alle flyruter til og fra Bornholm og dermed ogsa ruten Kgbenhavn — Bornholm.

Flyforbindelsen har stor betydning for det bornholmske samfund

Analysen viser, at flyforbindelsen har en stor betydning for det bornholmske samfund, hvilket
kommer til udtryk pa flere forskellige mader:

* Flyforbindelsen mellem Bornholm og Kgbenhavn bidrager til, at flere bornholmere har
bedre mulighed for at arbejde uden for Bornholm ligesom den bidrager til, at de har
lyst til at arbejde eller boseette sig pa Bornholm.

2 Bornholmeranalysen, Trafikstyrelsen 2023, side 6

3| forbindelse med analysen har vi ikke haft den fulde kontrakt til radighed.

4 Bornholmeranalysen, Trafikstyrelsen 2023, side 6

524-04-11 Europes regional airport community addresses changed market conditions and existential challenges ahead
.PRESS RELEASE.pdf (aci-europe.org)
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e Flyforbindelsen har en stor og afggrende betydning for en god og velfungerende drift
af Bornholms Hospital og sygebehandling af bornholmerne.

e Erhvervslivet er afheengigt af at kunne rekruttere og fastholde kvalificerede
medarbejdere og af at kunne fa flgjet specialistkompetencer ind. Her har
flyforbindelsen en vital funktion.

e Den er medtil at give en psykologisk tryghed blandt bornholmere i og med, at man
gua flyet kan komme hurtigt til og fra Bornholm.

Analysen viser, at andelen af pendlere pa flyet er 33 pct. Hvilket er relativt meget, mens de 39 pct.
Fritidsrejsende fylder forholdsvis lidt pa flyruten sammenlignet 77 pct. Pa feergen. De
erhvervsrejsende udgar 11 pct. Og patientrejsende 10 pct. Pa flyet.

Den gennemsnitlige CO2-udledning pr. passager er lavere med fly end feerge

Der er i gennemsnit en lavere COz-udledning pr. passager med fly fra Bornholm til Kgbenhavn,
end der med feerge fra Rgnne til Ystad. CO2-udledningen for fly og feerge kan ikke ngdvendigvis
sammenlignes direkte, da flypassagererne alene rejser med lidt bagage, mens feergepassagerer
ofte medbringer bagage og karetgjer. | denne opggrelse har vi henfart hele CO»-udledningen til
selve passagererne.

En typisk flyrejse mellem Rgnne og Kgbenhavns Hovedbanegard udleder 31 kilo CO; pr. person,
hvis man kgrer i taxa til og fra lufthavnene. Til sammenligning udleder en tilsvarende rejse med
feergen 49 kilo CO, pr. person, hvis man karer i bil fra Ystad. Den del af CO-udledningen pr.
person, der kommer fra karsel i bil og taxa, afhaenger af, hvor mange personer man karer
sammen, og de angivhe CO.-udledninger er gennemsnitsbetragtninger. Med denne
opggrelsesmetode er CO;-udledingen mindre, hvis man tager flyet, end hvis man tager feergen,
uanset hvor mange personer, man kgrer sammen.

De fleste rejsende veelger i dag feergen frem for flyet, hvilket i hgj grad skyldes, at feergen ofte er
det billigste valg. Noget af prisforskellen mellem fly og faerge kan tilskrives den
samfundsbegrundede statte til faeergebetjeningen. Faergetilskuddet giver pa den made flyruten
mellem Bornholm og Kagbenhavn sveerere konkurrenceforhold.

Samfundsbegrundet stgtte kan hjeelpe med at fastholde en attraktiv flyrute

Flyforbindelsen mellem Bornholm og Kgbenhavn kommer i de kommende ar under et stgrre
agkonomisk pres, end den er nu. Samtidigt er det ogsa analysens konklusion, at flyruten har en
central funktion for flere dele af det bornholmske samfund. For at kunne fastholde en attraktiv
flyrute fremover, kan det overvejes at afsgge mulighederne for en PSO-ordning, hvor staten eller
en anden offentlig myndighed medfinansierer flyruten pa samme made, som det i dag er tilfeeldet
med faergeforbindelsen. Den nuvaerende aftale mellem Region Hovedstaden, Bornholms
Regionskommune og DAT er, efter vores vurdering, en kunde — leverandgr aftale som relaterer sig
til en mindre delmaengde af det samlede behov. En PSO-ordning er knyttet til den samlede
kapacitetsudbud pa en given rute.

Til at understette en sadan dialog opstiller vi tre scenarier for, hvordan staten kan yde
flybetjeningen statte ved at omprioritere nogle af de midler, som i dag bruges pa feergetilskuddet.
Konkret kan flystatten gives i et udbud, som det kendes fra feergestgtten. Scenarierne er tre
muligheder for, hvor meget flybilletpriserne kan seenkes og flyfrekvensen gges pa bekostning af, at
feergefrekvensen saenkes, mens feergepriserne holdes i ro.
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Vi har baseret scenarieberegningerne pa data fra 2022. Da Molslinjen har kontrakt med staten for
feergebetjeningen frem til 2030, kan stattemidlerne i praksis farst omprioriteres fra 2030.

| dagens situation svarer feergestgtten til ca. 180 kr. pr. passager. | ét af scenarierne — scenarie 2 —
prioriteres stgttemidlerne i stedet, s& bade fly- og feergerejsende stattes med 160 kr. pr. passager.
Flystatten gar, at flybilletpriserne i gennemsnit kan seenkes med omkring 100 kr., mens antallet af
daglige flyafgange kan haeves med 1,1 i begge retninger. Det er pa bekostning af, at antallet af
daglige faergeafgange saenkes med 0,6 i begge retninger, mens prisen pa feergebilletter holdes i
ro.

Frem mod 2030 stiger omkostningerne til flydrift pga. ny regulering. Vi forventer, at prisen pa
flybilletter frem mod 2030 vil stige med nogenlunde samme belgb, som statten i scenarie 2 kan
seenke priserne med. Scenarie 2 kan derfor tolkes som det stgtteniveau, der i praksis kan veere
nagdvendigt for, at flybilletprisen i 2030 kan holdes pa det nuvaerende niveau. Hvis ikke flyruten
stattes, vil priserne sandsynligvis blive noget hgjere i 2030 end i dag, mens antallet af daglige
afgange vil veere lavere.

Samfundsgkonomiske gevinster pa op til 15 mio. kr. om aret ved at
omprioritere stgttemidlerne

Vi estimerer, at fly- og feergepassagerer under ét vil opleve en forbedret trafikbetjening, hvis nogle
af stgttemidlerne rykkes fra fly til faerge. Det vil sige, at flypassagererne far mere veerdi som falge
af hgjere frekvens og lavere billetpriser, end feergepassagererne mister som fglge af lavere
frekvens. Derudover falder den samlede CO2-udledning fra trafikken til og fra Bornholm.

Disse to ting ger tilsammen, at der samfundsgkonomisk kan skabes mere vaerdi, hvis nogle af
feergens stattemidler flyttes til flyruten til Kegbenhavn. | scenarie 2, som skaber mest
samfundsgkonomisk veerdi at indfare, estimerer vi, at samfundet far en mervaerdi pa 15 mio. kr.
om aret. Vores estimater indikerer, at netop scenarie 2 er den samfundsgkonomisk optimale
fordeling af stgttemidler mellem fly og feerge.

Visse dele af den samfundsgkonomiske opgarelse er behaeftet med veesentlig usikkerhed. Det er
ogsa veerd at holde sig for gje, at der kan veaere andre formal med og effekter af at understatte
mange feergeafgange end dem, der fanges i en traditionel samfundsgkonomisk analyse.
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3. Den aktuelle situation for flyruten

Flyruten mellem Bornholms Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn beflyves af Danish Air Transport
(DAT). Selskabet flyver ruten med de mindre turbopropelfly ATR42/ATR72.

Norwegian har i 2022 og 2023 haft en sommerrute med 3 ugentlige afgange mellem Bornholms
Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn. | 2024 har Norwegian valgt at stoppe sommerruten da den ikke
har veeret rentabel®. De vil fortsat flyve til/fra Bornholm i forbindelse med Folkemgdet ligesom SAS.
Herudover flyves der i begreenset omfang til/fra Bornholms Lufthavn fra andre indenrigslufthavne.
Spies har ogsa charterflyvninger fra Bornholms Lufthavn. Disse forhold er ikke en del af denne
analyse.

Passagertallet er faldet, og gods fylder ikke meget

| 2023 havde Bornholms Lufthavn 193.946 passagerer, der flgj med planlagte indenrigsflyvninger.’
Af de 193.946 passagerer flgj ca. 170.500 passagerer med DAT pa ruten mellem Bornholms
Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn. De gvrige 23.446 passagerer flgj pa andre indenrigsruter og
med charter.

Figur 1: Antal til/fra Bornholms Lufthavn til Kgbenhavns Lufthavne og gvrige indenrigslufthavne i
2023

= Bornholms Lufthavn til/fra Kabenhavns Lufthavn

Bornholms Lufthavn til/fra gvrige indenrigslufthavne

Sammenlignet med tidligere ar er der tale om et fald i antal passagerer jf. Figur 2. Fra 2019 og til
2023 ses et fald pa 17 pct. De seneste tre ars passagerer tal pa omkring 200.000 er pa niveau
med 2013. Flyruten var travlest i 2016.

6 https://bornholm.nu/nyheder/norwegian-dropper-bornholm/34535
7 Passagertal.dk, Trafikstyrelsen 2023



EY Epinion

Building a better
‘working world

Figur 2. Antal passagerer pa indenrigsflyvninger til og fra Bornholms Lufthavn
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Kilder: Passagertal.dk

Udover passagerer blev der i 2023 transporteret 32.829 kg gods i alt ud fra Bornholms Lufthavn til
andre danske lufthavne, mens der blev fragtet 2.133 kg til Bornholms Lufthavn.? Gods udger ikke
de store maengder, men har ifglge flere interessenter en vigtig funktion, idet flyet mellem
Kabenhavns Lufthavn og Bornholms Lufthavn ofte handterer seerligt tidsfalsomt gods. Selvom
maengderne er sma, kan muligheden for hurtig transport veere afgarende. Et eksempel er, at der
under Corona var store krav til, at Bornholms Hospital hurtigt kunne sende Coronatests til
laboratorier pa Sjeelland. Det kunne kun lade sig gare pga. fly. Og det samme gar sig geeldende
med nogle typer af blodprgver.

Flyruten er karakteriseret ved sma seesonudsving og af et fald i flyfrekvensen

Figur 3 viser, at Bornholms Lufthavn ikke oplever de store seesonudsving i antallet af passagerer
over aret. Figuren viser seesonudsving for de seneste tre ar og den stabilitet, der ses her, ses ogsa
i data fgr Corona. Kun i juni, hvor folkemgdet afholdes, ses et positivt udsving. Derudover er der en
smule flere passagerer i maj-september end resten af aret. At seesonudsvingene er sma, er atypisk
for en flyrute. Det er positivt ud fra et driftsperspektiv ligesom det viser en stabil efterspgrgsel over
aret.

De sma saesonudsving pa flyruten skyldes, at det i hgj grad er en rute, der benyttes af pendlere,
erhvervsrejsende, fritidsrejsende og i forbindelse med sygebehandling mens turister foretraekker

8 passagertal.dk, Trafikstyrelsen 2023
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feergen. Tal fra CRT viser, at fra 2010 og frem til og med 2018 ligger andelen af turister, som rejser
med fly til/fra Bornholm pa omkring 14 pct af det samlede antal turister, der besgger Bornholm?®.

Figur 3. Passagerandele for planlagte indenrigsflyvninger, Bornholms Lufthavn 2021-2023
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Pa hverdage er der dagligt seks rotationer mellem Bornholms Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn,
mens der er vaesentlig feerre daglige rotationer i weekenderne. Det er et fald pa ca. 15 pct.
sammenlignet med 2019. DATs begrundelse for en reduktion i antallet af daglige afgange er ggede
omkostninger til bl.a. Kgbenhavns Lufthavn, Ign, finansiering og vedligehold samt konkurrencen fra
feergeforbindelsen.?

P& baggrund af Trafikstyrelsens data kan vi ikke konkludere noget om regularitet pa ruten**. Vi
mener, der er grund til at antage, at den svarer til normen for branchen, hvilket er pa omkring 90
pct. rettidige afgange.

Billetpriserne er steget i 2023

Gennemsnitligt betalte passagererne 570 kr. for deres flybillet med DAT mellem Bornholm og
Kabenhavn. Det er det hgjeste gennemsnitlige niveau sammenlignet med de seks foregaende ar.
Prisstigningerne i 2023 skyldes bl.a. stigende breendstofpriser og eftervirkningerne af Corona.*?

Prisseetning pa indenrigsflyvning er dynamisk og varierer over tid, dag, seeson, billettype og
kabstidspunkt. Det er dermed en vanskelig opgave at lave en fuldsteendig prissammenligning
mellem de tre indenrigsruter: Bornholms Lufthavn — Kgbenhavns Lufthavn, Midtjyllands Lufthavn —
Kgbenhavns Lufthavn og Sgnderborg Lufthavn - Kgbenhavns Lufthavn.

Vi har derfor valgt den tilgang, at vi tirsdag den 16. januar 2024 kI.10:00, via de respektive
flyselskabers bookingportaler, foregav at ville booke farste morgenfly til Kebenhavns Lufthavn
tirsdag den 30. januar. Resultatet af hhv. den billigste og dyreste tilgaengelige pris ses i tabel 1.

% https://crt.dk/wp-content/uploads/Turismens_betydning_for_Bornholm_CRT_FM2019.pdf
10 https://bornholm.nu/nyheder/dat-reducerer-sin-kapacitet-voldsomt/117622

11 E-mail fra 01.03.2024 mellem Epinion og Trafikstyrelsen

12 Check-in: https://check-in.dk/dat-annoncerer-prisstigning-paa-op-imod-50-procent/

10
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Tabel 1. Pris pa tre udvalgte udenrigslufthavne

Billigste pris for en enkeltbillet  Dyreste pris for en enkeltbillet

(kr.) (kr.)

—
Kgbenhavns Lufthavn 499 999
Midtjyllands Lufthavn -

Kgbenhavns Lufthavn 999 1.881
Sgnderborg Lufthavn -
Kgbenhavns Lufthavn 779 1.458

Kilder: Flyselskabernes egne bookingportaler

Sammenligningen viser, at prissaetningen pa ruten mellem Bornholms Lufthavn og Kebenhavns
Lufthavn er lavere end pa de to andre indenrigsruter. Grundene hertil skal b.la. findes i, at der ikke
betales passagerafgift ved flyrejser fra Bornholms Lufthavn. | bade Midtjyllands Lufthavn og
Sgnderborg Lufthavn betales denne afgift med henholdsvist 140 kr. og 129,50 kr.

Der anvendes desuden flymateriel med stgrre kapacitet fra Bornholms Lufthavn sammenlignet
med Midtjyllands Lufthavn og Sgnderborg Lufthavn. Det reducerer enhedsprisen pa ruten.
Derudover er passagergrundlaget fra Bornholms Lufthavn veesentligt starre, end det er tilfaeldet for
de to gvrige lufthavne, hvilket blandt andet er med til at fordele de faste omkostninger for flyruten
bredere.

Flyruten og lufthavnen har flere flyvninger og passagerer end andre
sammenlignelige indenrigsruter og lufthavne

TKR har gnsket, at analysen ogsa ser pa og sammenligner med andre indenrigsruter og lufthavne,
Pa det danske marked for indenrigsflyvning befinder ruten Bornholms Lufthavn — Kgbenhavns
Lufthavn sig i samme kategori som ruterne til Kgbenhavn Lufthavn fra henholdsvis Midtjyllands
Lufthavn i Karup og Sgnderborg Lufthavn. Bade Midtjyllands Lufthavn og Sgnderborg Lufthavn har
faste indenrigsflyruter til Kgbenhavn ligesom Bornholms Lufthavn, og modsat de gvrige danske
lufthavne med indenrigsflyvning (Billund, Aalborg og Aarhus) flyves der fra bysamfund med mindre
befolknings koncentration og mindre erhvervsaktivitet. Desuden er strukturen i de stgrre danske
lufthavne (Billund, Aalborg og Aarhus) anderledes end de gvrige tre, da de starre lufthavne i tilleeg
til indenrigsflyvning har omfattende aktivitet med bade rute- og charterflyvning til udlandet.
Sidstneevnte medfarer driftsmeessige og gkonomiske forskelligheder.

Det er derfor i hgjere grad relevant at sammenligne ruterne:

e Bornholms Lufthavn — Kgbenhavns Lufthavn
* Midtjyllands Lufthavn — Kgbenhavns Lufthavn
* Sgnderborg Lufthavn — Kgbenhavns Lufthavn

| tabel 2 sammenlignes de tre ruter ift. passagertal, daglige frekvenser, flytype og seedekapacitet og
operatar.
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Tabel 2. Antal passagerer og frekvenser patre udvalgte indenrigsruter

Passagerer — Daglige Flytype/

ankommende og frekvenser — szdekapacitet Operator

afrejsende 2023 hverdage — 2024 P
Bornholms lufthavn — ATR-42 og ATR-72
Kgbenhavns Lufthavn 170.500 6 46/ 76 seeder DAT
Midtjyllands Lufthavn - 13.128* 3 J32 AIS
Kgbenhavns Lufthavn ' 19 seeder Airlines
Senderborg Lufthavn — 46.707 4 ATR72 Air Alsie
Kgbenhavns Lufthavn ' 48/64 seeder Express

* Note: | 2022 var tallet 31.000. Ruten la u-betjent i en periode af 2023

Ud af de tre ruter, havde ruten mellem Bornholm og Kgbenhavn flest passagerer i 2023 og har
ogsa i 2024 en hgijere frekvens af flyvninger pa ruten. Her er der seks daglige rotationer i
hverdagene mod hhv. tre og fire for de andre to lufthavne. Figur 4 viser udviklingen af antal
passagerer siden 2012 i de tre lufthavne. Alle tre lufthavnen ser ind i en tendens med faldende
passagerer hvis det sammenlignes med fgr Corona. Sgnderborg Lufthavn ser imidlertid ud til at
vinde lidt terreen i 2022 og 2023. Pa landsplan er antallet af indenrigspassagerer faldet. Der var i
2016, 2017 og 2018 omkring 4 mio. indenrigspassagerer pr. ar mod omkring 3,7 mio. i 2019 og 3,1
mio. i 2023.13

Figur 4 Udvikling i antal passagerer i Bornholms Lufthavn, Sgnderborg Lufthavn og Midtjyllands
Lufthavn

266.000
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138.372

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mBornholm m Sgnderborg = Midtjylland

Kilder: passagertal.dk

Sammenligner man de tre lufthavnes regularitet i 2023 |14 den samlede regularitet for
indenrigsflyvninger til/fra Senderborg Lufthavn pa 92 pct., mens den for Midtjyllands Lufthavn l& pa
87 pct. Tallet for Bornholms Lufthavn foreligger som tidligere naevnt ikke.

| forbindelse med diskussionen om regulariteten er der ogsa rejst spgrgsmal om betydning af
Bornholms Lufthavns landingskategori-status. En lufthavns landingskategori-status er knyttet til et
flys instrument-baserede (ikke visuel) landing i den pageeldende lufthavn ved forskellige grader af

13 passagertal.dk (tallene rummer bade afgange og ankomster).
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sigtbarhed. Det er fx relevant ved tage. Vi forventer ikke, at Bornholms Lufthavns landingskategori-
status har nogen naevneveerdig effekt pa regulariteten.

Der findes 5 "CAT” kategorier: 1, 2, 3, 3A og 3B, hvor 3B er den mest avancerede, som muliggar
landinger selv ved 0-sigtbarhed. Bornholms Lufthavn er i lighed med Sgnderborg Lufthavn en CAT
1 lufthavn. Midtjyllands Lufthavn er en CAT 2 pga. dens placering pa en militeer flyvestation.*4

Et fly til en hgjere CAT er forbundet med store udgifter, bade til anleeg og drift. Ofte har det
imidlertid ikke nogen reel effekt, da en forudsaetning for at anvende udstyret er, at det landende fly
har monteret udstyr, der kan kommunikere med anleegget. Hertil kommer, at flyets besaetning skall
veere ‘checket ud’ (certificeret) til at bruge systemet.

Figur 5 viser seesonudsving for de tre lufthavne og illustrerer, hvordan Bornholms Lufthavn ligger
saerligt stabilt sammenlignet med bade Sgnderborg og Midtjyllands Lufthavn. Som tidligere naevnt,
er det atypisk for en lufthavn og seetter operatgren af ruten i en fornuftig driftsmaessig position, idet
der er efterspargsel efter flyvninger hele aret og i nogenlunde lige hgj grad (bortset fra under
Folkemgdet i juni maned, hvor efterspargslen er ekstra hgj).

Figur 5. Passagerandele for planlagte indenrigsflyvninger: Bornholms Lufthavn, Sgnderborg
Lufthavn og Midtjyllands Lufthavn 2023
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Kilder: passagertal.dk

Bornholms Lufthavn kan i starrelse og struktur ogsa bedst sammenlignes med Midtjyllands
Lufthavn og Sgnderborg Lufthavn. Tabel 3 sammenligner de tre lufthavne pa en raekke udvalgte
parametre.

14 AIP Denmark
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Tabel 3. Sammenligning af Midtjyllands, Sgnderborg og Bornholms lufthavne

Lufthavn Statslig @ Statslig Pax Start afgift Ejerskab Indenrigs 2022
stotte stotte/ar  afgift pr. tons fly aktivitet regnskab

2024 2025-29 *q (kr. registreret
startvaegt

Midtjyllands 4.4 Lufthavnen ejes af 9 Rute til Underskud
midtjyske CPH flyves | pa 16,8 mio.
kebstadskommuneri | af kr. efter
A.M.B.A. hollandske | afskrivninger
selskabsform AIS Airlines

Senderborg 2 10 | 129,50 48,50 | A/S - B og MC Rute til Underskud
Holding (50-66 pct.) CPH - pa 1,6 mio.
og Senderborg flyves af kr.
Kommune (33-49 Alsie
pct.). Express

Bornholms 24 | 18,7 +24 0 36 | Staten v. Ruter til Underskud
Trafikstyrelsen CPH pa 8,9 mio.

(helars) kr.
samt AAL

og BLL
(sommer)

Kilder: 1) De respektive lufthavnes publicerede Takst Regulativer for 2023, 2) Skatteministeriet — 15.12.2023, aftaletekst, Sgnderborg
Lufthavn og diverse midtjyske medier, primo december 2023

Af tabel 3 fremgar der to vaesentlige forskelle mellem de tre lufthavne:

1. Bornholms Lufthavn er den eneste af de tre lufthavne, der drives af staten (via
Trafikstyrelsen), hvorimod de gvrige to drives i regi af overvejende kommunalt ejede
selskaber.

Vi forventer, at ejerstrukturen har en betydning for lufthavnenes drift pa flere parametre. For
kommunalt ejede lufthavne er der starre usikkerhed om grundfinansieringen, da
kommunalbestyrelserne i de respektive ejerkommuner sidder med ngglen hertil. Et forhold
der bl.a. aktuelt har givet anledning til overvejelser om Midtjyllands Lufthavns fremtid. Dette
kan omvendt give et incitament til at sgege udefrakommende investeringer - primeert fra
stgrre virksomheder i lokalsamfundet. Sgnderborg Lufthavn er et eksempel herpa. For
Bornholms Lufthavn er der starre sikkerhed om finansieringen, da statsstgtten er
permanent og udger hele finansieringen.

2. Den primeere udfordring ved drift af en mindre regional lufthavn er, at driften er forbundet
med forholdsvist store faste omkostninger til bl.a. flyveledelse, brand- og redningstjeneste,
sikkerhedscheck og banevedligehold, mens variable omkostninger udger en mindre andel.
En almindelig anerkendt tommelfingerregel i branchen er, at der skal ca. en mio.
afrejsesende og/eller ankommende passagerer pa arsbasis til for at sikre en rentabel
lufthavnsdrift.

Alt i alt tegner der sig et billede af, at det er en vanskelig udfordring at drive mindre regionale
indenrigslufthavne i Danmark. Det forudseetter enten en steerk lokalpolitisk opbakning fra de
omkringliggende kommuner eller lokale virksomheder, der har viljen og den gkonomiske formaen
til direkte at understgtte lufthavnen - eller at der er tale om statslig statte.

Den vedtagne 'Grgn Omstilling’-plan indeholder et tilskud til de tre lufthavne. Midtjyllands Lufthavn
og Senderborg Lufthavn far startende i 2025 frem mod 2030 et arlige statsligt tilskud pa 10 mio. kr.
Bornholms Lufthavn tilgodeses med 18,7 mio. kr. ud over grundbevillingen pa 24 mio. kr. De 18,7
mio. kr. er aremeerket til drift og vedligehold af lufthavnen. Midlerne gar til at deekke et
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bevillingsunderskud i perioden, og der er indgar derfor ikke midler til nye, veesentlige
investeringer.®

15 https://dagsordener.brk.dk/vis/pdf/bilag/4070d8d3-764c-428f-bc6d-cecfe6407fa8
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4. Nye reguleringer pa vej seetter ruten under pres

Der er tre forhold i spil, som det er ngdvendigt at forholde sig til. Alle tre forhold vil pavirke de
driftsbetingelser, der er for indenrigsflyvning i Danmark frem mod 2030 og dermed ogsa ruten
mellem Bornholms Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn. De tre forhold er:

1. Gran skattereform (passagerafgift)
2. EU's Fit for 55 pakke. ReFuel EU Aviation og udfasning af gratiskvoter i 2030 (2024-priser)
3. Prisstigning i Kgbenhavns Lufthavn

Med Aftale om en grgn skattereform fra efteraret 2023 omfattes indenrigsluftfarten i Danmark fra
og med 2025 af en passagerafgift, som medfagrer en merpris for passagerne. | 2025 udggr afgiften
30 kr. pr. billet pr. streekning. Det belab stiger til 40 kr. i 2028 og slutter pa 50 kr. i 2030.

For indenrigsruten Bornholms Lufthavn — Kgbenhavns Lufthavn, der pa et godt ar, har i alt ca.
200.000 ankommende og afrejsende passagerer, er der dermed tale om en omkostningsmeessig
merbelastning pa ruten pa 10 mio. kr. arligt, nar aftalen er fuldt implementeret.

Som konsekvens af samme initiativ tilfares Bornholms Lufthavn som naevnt et arligt mertilskud i
forhold til det eksisterende tilskud pa ca. 24 mio. kr. pa 18,7 mio. kr. Lufthavnens ledelse og
repreesentanter fra Trafikstyrelsen har tilkkendegivet, at hele dette belgb vil indga i den
grundleeggende drift af lufthavnen — bl.a. til deekning af et starre investeringsefterslaeb. Der vil,
med andre ord, ikke vaere midler, der kan kanaliseres videre til en operatgr af indenrigsruten som
kompensation for denne forggede omkostning.

EU’s Fit-for-55 pakke er et EU-udspil, der bl.a. medfgrer en udfasning af luftfartens gratiskvoter
frem mod 2026, og at CO2-kvoteprisen gges. En del af pakken er ogsa ReFuelEU Aviation. Med
den indfgres et feelleseuropeeisk iblandingskrav i luftfarten stigende fra 2 pct. i 2025 til 70 pct. i
2050. | 2030 er kravet pa 6 pct. iblanding af baeredygtige flybreendstoffer, herunder et underkrav pa
to pct. iblanding af syntetiske flybreendstoffer.

Klima, Energi- og Forsyningsministeriet har i et svar til Transportudvalget 24. november 2023
skgnnet, at den samlede meromkostning for en indenrigsflyvning udlgst af Grgn Luftfart og Fit-for-
552030 vil udgare 100 kr. pr. passager. De angiver, at beregningen er behaeftet med vaesentlig
usikkerhed. Beregningerne fra Klima-, Energi - og Forsyningsministeriet er ifglge Dansk Erhverv
for konservative. De mener derimod, at nar bade danske og EU-tiltag medregnes, lander man i
stedet pa en samlet merpris pa mellem 166 kr. og 196 kr. afhaengigt af prisen pa SAF-braendstof®.

Samlet set vurderer forskellige aktarer i branchen — herunder Klima, Energi- og
Forsyningsministeriet, DI og Dansk Erhverv - at de forskellige afgifter og tiltag vil repraesentere en
yderligere omkostningsbelastning for en indenrigsflyvning pa minimum samme niveau som grgn
skattereform (50 kr.) — sandsynligvis mere. Eller med andre ord en yderligere gkonomisk
omkostning for ruten mellem Bornholms Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn i forhold til nu-
tilstanden pa anslaet 10 mio. kr. om aret samlet set. Nogle aktagrer pa markedet argumenterer for,
at undga dobbeltregulering ved at udfase de danske krav i takt med at EU-kravene indfases. Hvis
det sker, vil reguleringen ikke have lige sa stor betydning for billetpriserne, herunder understgttelse
af flyruter.

Den ny takstaftale 2024-2027 mellem Kgbenhavns Lufthavn og flyselskaberne betyder ydermere,
at det er blevet dyrere at flyve fra Kgbenhavns Lufthavn fra 1. januar 2024. Passagerafgiften

16 Ole Kirchert Christensen, ansvarshavende redaktgr for CHECK-IN.dk, i Politiken den 28. november 2023

Note: SAF er en renere erstatning for konventionelt flybraendstof med lignende egenskaber som traditionelt
flybraendstof petroleum. SAF er et sakaldt drop-in braendstof, da det kan implementeres i nuveerende motorer og ikke
kraever aendringer pa fly. Afhaengig af produktionsmetoden findes der to typer SAF: Bio SAF og syntetisk SAF.
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(betalingen til lufthavnen) for at flyve fra Kgbenhavns Lufthavn kommer til at stige

med gennemsnitligt 47 kr. pr. passager. Afgiften deekker omkostningerne forbundet med den
afrejsende passagers brug af lufthavnsterminalen, security og et bidrag til en faelles (PRM) pulje til
deekning af omkostninger forbundet med handtering af handicappede passagerer. Der er tale om
en stigning pa 28 pct. nar aftalen er fuldt implementeret i 2027. Helt konkret stiger taksten fra 170
kr. til 217 kr. Meromkostningen forbundet med denne stigning vil for ruten fra Kabenhavns
Lufthavn til Bornholms Lufthavn udgare 4,5 - 5 mio. kr. baseret pa det forventede passagerniveau
pa straekningen.

Opsummerende kan vi konkludere, at de nye reguleringer der er pa vej pa flere fronter, vil seette
forbindelsen mellem Bornholm Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn under et starre pres, end hvad
der er tilfeeldet i dag.

Driftsomkostningerne forbundet med at drive en dansk indenrigsflyrute kommer til at stige i de
kommende ar, og vi forventer, at en stor del af de ggede omkostninger pa indenrigsruten mellem
Bornholms Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn vil blive vaeltet over pa passagerne i form af hgjere
billetpriser, som allerede er steget i de seneste ar. Beregninger fra Klima, Energi- og
Forsyningsministeriet indikerer en nedgang i indenrigspassagerer pa 18 pct. som fglge af den nye
regulering.t’

17 Klima, Energi- og Forsyningsministeriet svar til Transportudvalget 24. november 2023, J nr. 2023 - 5689
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5. Flyforbindelsen og dens betydning

Som borgere har man to muligheder for at komme til og fra Bornholm: Med faerge eller fly. | afsnit
5.1 stiller vi skarpt pa, hvor mange der rejser til og fra Bornholm. | afsnit 5.2 belyser vi, hvem der
benytter hhv. fly- og feergeforbindelsen, til hvilke formal og hvorfor. | afsnit 5.3 felger en
nuancering af flyforbindelsen betydning for det bornholmske samfund med fokus pa
arbejdsmarkedet og boseetning, erhvervsliv, sygebehandling og turisme.

5.1 Rejseaktivitet til og fra Bornholm

| dette afsnit belyser vi den danske befolknings rejsevaner til og fra Bornholm.

13 pct. af danskerne har det seneste ar rejst til og fra Bornholm

De seneste 12 maneder har ca. 13 pct. af den voksne befolkning rejst mellem Bornholm og resten
af Danmark svarerende til ca. 642.000 danskere. Undersggelsen peger pa store regionale
forskelle, og mere end halvdelen af de 642.000 kommer fra Sjeelland (jf. figur 6). En relativ stor
andel af bornholmerne (94 pct.) svarer at have rejst fra/til Bornholm de seneste 12 maneder.

Figur 6. Andel af befolkningen og antal personer, der har rejst mellem Bornholm og resten af
Danmark

Nordjylland
7% 1 33.000

Midtjylland
9% /98.000

13,3%

svarende til ca.
642.000

Hovedstaden (ex. Bornholm)

18% /271.000

) 94% / 30.000*
Sjeelland *Forbundet med stor usikkerhed

17% 1 117.000

Syddanmark
9% /90.000

Wy

Kilde: Befolkningsundersggelse blandt voksne indsamlet mellem 7. — 20. februar 2024. Svarandelene til spgrgsmalet: “Har du rejst
til/fra Bornholm indenfor de seneste 12 maneder?”.

Flyforbindelsen star for 8 pct. af al rejseaktivitet til/fra Bornholm

Flyforbindelsen repreesenterer 8 pct. af al rejseaktivitet mellem Bornholm og resten af Danmark
ifalge surveybesvarelserne fra vores befolkningsundersggelse. Dette stemmer paent overens med
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de faktuelle markedsandele for hhv. fly og feerge.!® Feergeforbindelsen beerer saledes 92 pct. af
trafikken opdelt pa 61 pct. passagerer med bil og 31 pct. gdende passagerer.

5.2 Karakteristika for de rejsende med fly og feerge

| dette afsnit vil det blive belyst, hvilke samfundsgrupper der benytter sig af hhv. fly og feerge, deres
turformal og primeere grunde til at veelge fly fremfor feerge og vice versa.

Flyforbindelsen benyttes mest af lsnmodtagere med lang videregdende
uddannelse og et relativt hgjt indkomstniveau — men er ikke forbeholdt dem

Der er forskel pa hvem, der benytter sig af hhv. flyet og feergen. Ifglge surveybesvarelserne
benyttes flyforbindelsen oftere af Ianmodtagere med lang videregaende uddannelse og relativ
hgj husstandsindkomst sammenlignet med brugere af feergen (jf. figur 7). Omvendt er det oftere
studerende, de 18-39 arige og dem med relativt lav husstandsindkomst, der benytter sig af feergen.
Til trods for forskellene, tolker vi ogsa ud af resultaterne, at alle befolkningsgrupper ger brug af de
to transportmuligheder. Flyforbindelsen er altsa ikke forbeholdt et bestemt segment.

8 Danmarks Statistik, tabel FLYV33, SKIB31 og SKIB32.
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Figur 7. Brugerprofiler af fly- og feergeforbindelsen

Kan
44%

Alder

40%

EY Epinion

Building a better
working world

33%
26% 28% 28%
55%
Fly Faerge 18-39 40-59 80+
m Kvinde mMand mFly Feerge

Husstandsindkomst

Under 500.000 kr.

Mellem 500-999.999 kr.

30%

36%

I 40%
I 22%

35%

Over 1 mio. 12%
Ved ikke / gnsker ikke svare I 5% 17%
EFly Faerge
Uddannelse
34% 36% 4
o% 17% ) 18%
i 15% o - 15% % 9%
AR | .
—— — |
Grundskole Erhvervsfaglig Gymnasial Kort Mellemlang Lang
uddannelse uddannelse videregdende  videregdende  videregaende
uddannelse uddannelse  uddannelse eller
hojere
uFly Feerge
Beskaftigelse
65%
52%
23%
14% 10% 16%
5% ° 5% o, 3%
ki — 0% =% [ |
Studerende Lenmodtager Selvsteendig Arbejdslgs Pensionist /
efterlgnsmodtager
mFly Faerge

Kilder: Befolkningsundersggelse indsamlet mellem 7. — 20. februar 2024 samt Lufthavnsundersggelse indsamlet mellem 2. — 22.
februar 2024.

Flyforbindelsen benyttes i hgjere grad ifm. pendling, erhvervsrejser og
sygebehandling end faergeforbindelsen

Hovedparten af de adspurgte rejsende til/fra Bornholm angiver fritidsrejser som turformal (74
pct.). | denne undersggelse inkluderer fritidsrejser bade turister, dem, der besgger venner og
familie samt dem, som har eget sommerhus. Overordnet set benytter flere fritidsrejsende faergen
(77 pct.) sammenlignet med flyet (39 pct.), som til gengeeld understatter andre turformal (jf. figur
8).

Foruden de fritidsrejsende, viser resultaterne, at pendling, uddannelse/kurser, erhvervsrejser og
sygebehandling tilsammen udggr 54 pct. af turformal pa flyforbindelsen. Seerligt pendling, som vi i
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denne undersggelse definerer som rejsende til/fra arbejde mindst én gang i lgbet af de seneste 12
maneder, beerer en veesentlig del af alle turformal med flyet (22 pct.). Og inkluderes rejseformal
ifm. uddannelse/kurser (11pct.) i definitionen af pendling, udger pendling 33 pct. af turformal med
flyet. Erhvervsrejsende udger 11 pct. og sygebehandling 10 pct. af turformal med flyet.

Figur 8. Rejseformal fordelt pa fly og feerge
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Kilder: Befolkningsundersggelse indsamlet mellem 7. — 20. februar 2024 samt Lufthavnsundersggelse indsamlet mellem 2. — 22.
februar 2024. Svarandelene til spgrgsmalet: “Hvad er det primaere rejseforméal med din rejse(r) til/fra Bornholm? Har du hatt flere end 1
rejse kan angive flere svar.”

Note: Figuren angiver andelen af de totale besvarelser og summerer derfor til 100pct. inden for kategorierne fly, feerge og total. Bemaerk
dog at resultaterne kan summere til 101 eller 99 pga. afrundinger.

Rejsetid er den altoverskyggende arsag til at veelge flyet fremfor faergen

Undersggelsen viser ogsa, at 92 pct. af dem, der har benyttet sig af flyet indenfor de seneste 12
maneder, angiver rejsetid som én af de primeere grunde til at veelge flyet fremfor feergen (jf. figur
9). Den samlede rejsetid repraesenterer dermed den vigtigste enkeltstaende arsag til at veelge at
flyve mellem Bornholm og Sjeelland. Derudover angiver 24 pct. komfort, 14 pct. frekvens og 8 pct.
en bedre forbindelse til slutdestinationen som grunde til at veelge flyet fremfor faerge. Omvendt
er der kun 5 pct. af dem, der har benyttet flyet indenfor de seneste 12 maneder, der leegger pris til
grund for deres valg af transportmiddel.

Valget af feergen skyldes andre arsager end dem, der har betydning for valget af flyet. Ca.
halvdelen af dem, der har benyttet sig af faergen indenfor de seneste 12 maneder, angiver pris (52
pct.) og muligheden for at medbringe egen bil (55 pct.) som de primaere grunde. Derudover
angiver 20 pct. bedre forbindelse til resten af Bornholm og 18 pct. komfort. Omvendt er der
kun 9 pct. af dem, der har benyttet sig af feergen indenfor de seneste 12 maneder, der laegger
rejsetid til grund for deres valg af transportmiddel.
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Figur 9. Primeaere grunde til at veelge hhv. feerge og fly
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Kilder: Befolkningsundersggelse indsamlet mellem 7. — 20. februar 2024 samt Lufthavnsundersggelse indsamlet mellem 2. — 22.
februar 2024. Svarandelene til spgrgsmalet: “Hvad er de primaere grunde til at veelge fly fremfor faerge? Du kan notere flere svar.” og
"Hvad er de primaere grunde til at veelge fly fremfor faerge? Du kan notere flere svar.”

Resultaterne viser, at de to alternativer har hver deres fordele og ulemper, men ogsa, at de
komplementerer hinanden. Valget er ikke et enten/eller, men baseret pa den enkelte rejses
turformal, og dermed den rejsendes samlede behov. Saledes vil en bruger af flyet den ene dag
godt kunne bruge feergen den anden og vice versa.

5.3 Flyforbindelsen betyder meget for det bornholmske
samfund, arbejdsmarkedet, bosaetning og sundhed

Flyforbindelsen har stor betydning for den bornholmske bosaetning, pendling
og mobilitet pa arbejdsmarked

| surveyundersggelsen er de rejsende, som benytter flyet ifm. pendling til/fra arbejde, blevet spurgt
om, hvor afggrende flyforbindelsen er for, at de eller deres samlever kan varetage deres

nuveerende stilling/arbejde. Mere end 2 ud af 3 svarer, at flyruten er afggrende for, at de kan
varetage deres nuvaerende stilling (jf. figur 10).
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Figur 10. Flyforbindelsens betydning for nuvaerende stilling

32%
68%
Resten af Danmark Bornholmere Bornholmere
(arbejde pa& Bornholm) (arbejde udenfor Bornholm) (arbejde udenfor Bornholm) /

Samlever
m Nej, det vil veere muligt for mig/min samlever at benytte faergen i stedet
m Ja, flyruten er afggrende for, at jeg/min samlever kan varetage min/sin nuveerende stilling

Kilde: Lufthavnsundersggelse indsamlet mellem 2. — 22. februar 2024. Svarandelene til spgrgsmalet: “Er flyruten afggrende for, at du
kan varetage din nuveerende stilling/arbejde pa Bornholm?”

Vi har ogsa spurgt pendlerne, der i dag rejser med fly, hvad konsekvensen ville veere, hvis de ikke
kunne tage flyet til/fra Bornholm. Resultatet peger p3, at flyforbindelsen er vigtigere for
bornholmere, der pendler til Sjeelland end omvendt. 19 pct. af de bornholmske pendlere svarer, at
de ville flytte fra Bornholm til Sjeelland, hvis de ikke kunne benytte flyet. Derudover vil 23 pct. af
pendlere bosat udenfor Bornholm stoppe med at arbejde p& Bornholm, hvis de ikke leengere kunne
benytte flyet (jf. figur 11).

Figur 11. Konsekvensen hvis pendlere, der i dag rejser med fly, ikke kunne tage flyet

Veelge en anden transportform til arbejde (og pendle lige

meget som i dag) 40%

Veelge en anden transportform til arbejde (og pendle
sjeeldnere end i dag)

Stoppe med at arbejde pa Bornholm/Sjeelland
Flytte til Bornholm/Sjeelland

Andet, notér venligst

®Bornholm mResten af Danmark

Kilde: Lufthavnsundersggelse indsamlet mellem 2. — 22. februar 2024. Svarandelene til spgrgsmalet: “Er flyruten afggrende for, at du
kan varetage din nuveerende stilling/arbejde p& Bornholm?.”
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Endeligt har vi spurgt borgere bosiddende pa Bornholm, hvilken betydning flyruten har for, at de
kan veere bosiddende pa Bornholm. Hertil svarer 69 pct., at flyforbindelsen har "meget stor
betydning” for dem. Kun 10 pct. angiver, at det har "mindre betydning” eller “ingen betydning”*°.

Flyforbindelsen mellem Bornholm Lufthavn og Kgbenhavn Lufthavn bidrager saledes til, at flere
bornholmere har bedre mulighed for at arbejde uden for Bornholm. Flyforbindelsen bidrager ogsa
til, at flere vil arbejde eller boseette sig pa Bornholm. Det uddyber vi i det falgende, hvor vi farst
fokuserer pa veerdien af flyforbindelsen for bornholmere, der arbejder pa Sjeelland, og dernaest pa
veerdien for Bornholm af at tiltraekke sjeellandsk arbejdskraft. Flyforbindelsen skaber ogsé vaerdi for
sjeellandske arbejdspladser og arbejdstagere, hvilket dog ligger uden for denne undersggelses
formal at undersgge naermere.

Flyforbindelsen gavner bornholmske arbejdstagere og bidrager til
fastholdelse af gens beboere

Blandt de ca. 1.010 bornholmere, der arbejder pa Sjeelland, pendler ca. 360 med fly, jf. figur 12.
Vi har spurgt flypendlerne, hvad de ville ggre, hvis ikke det var muligt at tage flyet pa arbejde. Pa
baggrund af svarene estimerer vi, at:

e Ca. 210 af de 360 flypendlere ville pendle med faergen i stedet.

« Ca. 70 af de 360 flypendlere ville stoppe med at arbejde pa Sjeelland. Flyforbindelsen sikrer
pa den made, at bornholmske arbejdstagere har adgang til et starre jobmarked. Det er
seerligt vigtigt for hgjt specialiseret arbejdskraft, fordi de ofte har feerre potentielle
arbejdspladser at veelge imellem.

e Ca. 80 af de 360 flypendlere ville flytte til Sjeelland. Den lettere adgang til Sjeelland, som
flyet er med til at sikre, bidrager pa den made til fastholdelse af bornholmske indbyggere.
Hvis disse 80 personer flyttede til Sjeelland, ville nogle af dem sandsynligvis tage familien
med, sa fastholdelseseffekten er formentlig mere end 80 personer.

Figur 12. Antal pendlere fra Bornholm til Sjeelland

Transportmiddelvalg i dag Hvis der ikke var en flyforbindelse,
ville flypendlerne ...

Pendle med
feergen
210

Flytte til
Sjeelland
80

Kilder: Samlet antal pendlere fra Bornholm til Sjeelland er fra Danmarks Statistik, tabel PEND100 (2022). Fordeling mellem fly- og
feergependlere er opgjort pa baggrund af surveys. Andelen af flyrejsende, der ville stoppe med at arbejde pa Sjeelland eller flytte il
Sjeelland, er baseret pa respondenternes svar.

19 De adspurgte befandt sig i Kgbenhavns Lufthavn i faerd med at foretage en rejse med fly hvilket kan have pavirket
deres svar omkring flyets betydning.
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Note: Af formidlingshensyn har vi knyttet hver pendler til enten fly eller faerge. En individuel pendler kan godt benytte fly pa nogle ture
og feerge pa andre.

Ud over den veerdi, som flyforbindelsen direkte skaber for de nuveerende pendlere, er der ogsa en
veerdi for bornholmere, der ikke bruger flyforbindelsen. At de har bedre mulighed for at sgge jobs
uden for Bornholm, er i sig selv en gevinst ved flyforbindelsen, som bidrager til fastholdelse — ogsa
selvom de ikke benytter sig af muligheden i dag.

Flyforbindelsen gger rekrutteringsbasen for bornholmske arbejdsgivere

Flyforbindelsen bidrager ogsa til, at flere sjeelleendere vil arbejde pa Bornholm. Det giver
bornholmske arbejdsgivere en stgrre base at rekruttere fra.

Der er ca. 750 sjeelleendere, der arbejder pa Bornholm. Heraf pendler omkring de 260 med fly, jf.
figur 13. Vi estimerer, at hvis ikke det var muligt at tage flyet, ville:

e Ca. 200 af de 260 flypendlere pendle med feergen.

» Ca. 60 af de 260 flypendlere stoppe med at arbejde pa Bornholm. Flyforbindelsen hjaelper
derfor bornholmske arbejdspladser med at tiltreekke arbejdskraft. Det har ikke vaeret muligt
at opggere inden for en rimelig usikkerhedsmargin, hvilke faggrupper der i seerlig grad er
afhaengige af flyforbindelsen. Hvis det fx i seerlig hgj grad er lseger eller andet
sundhedspersonale fra Sjeelland, der er afheengige af flyforbindelsen, er det i saerlig grad
Bornholms Hospital, som flyforbindelsen giver et bredere rekrutteringsgrundlag.

e Ingen af respondenterne har svaret, at de vil flytte til Bornholm, hvis flyet ikke var en
mulighed.

Figur 13. Antal pendlere fra Sjeelland til Bornholm

Transportmiddelvalg i dag Hvis der ikke var en flyforbindelse,
ville flypendlerne ...

Flytte til
Bornholm
— 0
Pendle med
feergen
200

Kilder: Tallet for samlet antal pendlere fra Sjeelland til Bornholm er fra Danmarks Statistik, tabel PEND100 (2022). Fordeling mellem fly-
og feergependlere er opgjort pa baggrund af surveys. Andelen af flyrejsende, der ville stoppe med at arbejde pa Bornholm eller flytte til
Bornholm, er baseret pa respondenternes svar.

Note: Af formidlingshensyn har vi knyttet hver pendler til enten fly eller faerge. En individuel pendler kan godt benytte fly pa nogle ture
og feerge pa andre.

Flyforbindelsen er pa den made bade med til at sikre, at bornholmerne kan arbejde uden for
Bornholm, og med til at sikre arbejdskraft fra resten af Bornholm til gen. Det skaber et bedre match
mellem arbejdstagernes kompetencer og arbejdsgivernes behov. Det gavner bade bornholmske og
sjeellandske arbejdsgivere og arbejdstagere.
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| forhold til pendling giver interviewene lidt flere nuancer. Her tales der bade om hgjfrekvent
pendling og lavfrekvent pendling, hvor flyet isger opleves at spille en rolle for hgjfrekvente pendlere
mens faerge kan vaere et godt alternativ hvis man ikke pendler sé ofte. Flere pendlere veelger ogsa
kombinere saledes, at man benytter fly den ene vej og feergen den anden eller fly den ene gang og
feerge en anden. Fra et pendler perspektiv er morgen og eftermiddagsafgange vigtigt bade fra
Bornholms Lufthavn og fra Keabenhavn Lufthavn. En praesentation om pendlervilkar, som
Bornholms Passagerforening lavede i 2023, viser ogsa, at stabilitet i form af kendte priser, tider og
hgj rettidighed, er vigtige pendlervilkar. Hertil kommer de skattemaessige forhold, som har stor
betydning for pendlernes fradrag.?°

"Pendlere bruger ikke kun flyet eller kun feergen. Det er vores oplevelse, at de benytter begge
muligheder og nogle gange i kombination. Sa flyver man fx ud tidligt og tager faergen hjem. De
prgver pa at spare penge, og det ser vi jo generelt - det er jo ikke sa underligt. Jeg kender rigtig
mange, der sidder og venter pa, at de (DAT) annoncerer deres 'fgrst til mglle’ og sa gar de ind og
booker for den kommende maned til de priser" (Formand, Bornholms passagerforening).

Flyforbindelsens betydning for mobiliteten pa arbejdsmarkedet og for muligheden for at flyve til
mgder, fremhaeves ogsa af flere af de interviewerede.

"Flyforbindelsen er ekstrem vigtig - den er helt afgarende for rigtig mange ting. Altsa farst og
fremmest er den jo afggrende for at vi kan rekruttere og ansatte medarbejdere. Ikke kun her hos os
pa Bornholms Regionskommune men ogsa for de bornholmske virksomheder. De har ikke en
jordisk chance for at rekruttere, altsa pa den made er Bornholm ikke en fadekaede i sig selv”
(Direktar, Bornholms Regionskommune).

"Flyforbindelse er altafggrende for, at Bornholm kan haenge sammen sadan som vi kender det
idag. Ogsa ud over pendlingen betyder den noget for hverdagen. Det er jo ogsa af stor betydning
at kunne tage flyet til forretningsmgder hvor der ikke er brug for bil. Her giver det rigtig god mening
ogsa at have en flyforbindelse med nogle hyppige afgange, s& man ikke spilder for meget tid, nar
man bare skal til et enkelt mgde" (Formand, Bornholms passagerforening).

Og at det ogsa fremover vil vaere vigtigt for at kunne sikre en mulighed for at rekruttere
kvalificerede medarbejdere til Bornholm:

*Jeg tror, det bliver endnu mere ekstremt, nar vi kigger ind i de kommende generationer - de flytter
ikke ngdvendigvis for et arbejde, men vi maerker det jo allerede nu. Det kan da godt veere, at folk
gerne vil veere ansat herovre, men de vil ikke flytte hertil og i hvert fald ikke i farste omgang. Det
kan ogsa godt ga den anden vej, for man har jo ogsa folk der gerne vil bo pa Bornholm fordi her sa
fantastisk. Men man vil gerne bevare sit job i en anden del af landet, og der ma man bare sige at
flyforbindelsen er vigtig” (Direktar, Bornholms Regionskommune).

Flyforbindelsen er en forudsaetning for hospitalsdrift og sygebehandling pa
Bornholm

En veesentlig del af patienttransporten mellem Bornholm og Kgbenhavn foregar via flyforbindelsen
(jf. figur 8), og flyforbindelsen understatter ogsa mobilitet af specialiseret arbejdskraft fra Sjeelland.
Sidstnaevnte tydeligggres i surveyresultaterne, hvor 40 pct. af dem, der er bosiddende uden for
Bornholm, men som rejser til/fra Bornholm ifm. arbejde, arbejder inden for sundhedssektoren. |

20 Bornholms Passagerforening, ”Pendlervilkar”, 2023.
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forleengelse heraf, og set fra Bornholms Hospitals perspektiv, er flyruten en forudseetning for
hospitalsdrift pa Bornholm i sin nuvaerende form.

Flyruten har en central funktion for Bornholms Hospital pa flere mader:

e Den har afggrende betydning for patienttransporter mellem Bornholm og Kgbenhavn.

* Den spiller en central rolle ift. at kunne tiltreekke faglig bemanding og specialister. Det
er vurderingen, at fx mange vikarer ikke ville veelge Bornholms Hospital, hvis ikke de kunne
flyve og dermed have kort transporttid.

e Den er med til at sikre, at leeger kan flyves ind og tilse ambulante patienter fremfor, at
patienter skal rejse til et andet hospital.

e Den giver mulighed for hurtig analyse af blodpraver m.v.

e Den giver mulighed for at sende personale til uddannelse, kursus, mgder mm. med
morgenflyet sdledes at det ikke gar udover alt for mange planlagte vagter.

» Morgenflyet giver mulighed for at sikre en effektiv kraeftpakkeudredning. P& nogle
omrader, fx lungekraeftomradet, er der en aftale om at samle "udredningspakken” pa fa
dage. Dette for at sikre hurtig udredning og for at mindske patienternes indlaeggelsestid i
Kgbenhavn. Det kan kun lade sig ggre hvis patienterne har tidligt fremmgde i Kgbenhavn
med morgenflyet fra Bornholm.

| dag transporterer Bornholms Hospital/Akutberedskabet patienter til og iseer fra Bornholm med
bade fly og feerge, og i meget akutte tilfaelde med helikopter. Nar det foregar med feerge, sejles
patienter fra Rgnne til Ystad og kares derfra til modtagende hospital. Ifglge hospitalet kan det veere
uhensigtsmaessigt, da det optager et beredskab i lang tid og sejladsen kan blive indstillet grundet
vejret. Feergen benyttes til patienter, der skal ligge ned og/eller modtage behandling undervejs.

Nar transporten foregar med fly, er det ofte patienter, som kan tale at sidde og som ikke kreever
behandling undervejs. Der er i dag ikke den samme hjeelp i Bornholms Lufthavn som i Kgbenhavns
Lufthavn i forhold til at fa gangbesveerede patienter ind og ud af flyet, hvilket giver udfordringer for
bade Bornholms Hospital og patienter. Hvis det var muligt at transportere liggende og
behandlingskraevende patienter med flyet, ville man ggre det. Bade for at frigare beredskaber til
akutte opgaver, og for at sikre, at patienter flyttes hurtigere fra Bornholm til et andet modtagende
hospital.

For at sikre en velfungerende drift af hospitalet pa Bornholm er det, ifalge Bornholms Hospital,
afggrende, at der er flyafgange pa flere tidspunkter af dagen. Det fremhaeves som en udfordring, at
det pt. ikke er muligt at komme til Bornholm tidligere eller senere pa dagnet. Det begreenser
mulighederne for at f& sundhedspersonale til og fra Bornholm til vagter, ligesom det ggr det sveert
at fa patienter til aftaler tidligt pa dagen. | nogle tilfeelde betyder det, at patienter i stedet ma
indleegges en dag pa et kabenhavnsk hospital for at kunne veere til undersggelsen til tiden. Flere
flyafgange i lgbet af dagen er desuden af stor betydning for at ledsagende sygeplejersker/portarer
skal vente mindre og kan komme retur til deres vagter.

Flyforbindelsen, og seerligt morgenflyet fra Kabenhavn, er ydermere vigtigt for, at laeger kan flyve
ind og tilse bornholmske ambulante patienter. Det er iseer inden for alle lsegefaglige specialer, at
der er et behov for at flyve laegeekspertise ind. | lgbet af en dag nar en leege at tilse mellem 12 og
25 patienter. Hvis ikke disse patienter kan tilses af en laege pa Bornholms Hospital, vil de skulle
rejse til Kgbenhavn.
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“For os er isser morgenflyet til og fra Bornholm og eftermiddagsflyene fra Bornholm vigtige. Hvis de
aendres eller annulleres, er vi sarbare. Det er pa disse afgange, at vi far personale over, og det er
der personale tager hjem igen. Det er det, som ggar, at vi kan starte vores ambulatorierne til
almindelig tid og sikre et fuldt program til gavn for patienterne. Lige sa snart, at der er den mindste
forsinkelse, sa skal vi i gang med at aendre pa ambulatorieprogrammet. Det vil sige, patienter bliver
flyttet rundt i lgbet af dagen, eller i veerste fald. at vi ma aflyse patienttider. Vi er sarbare fordi en
stor del af vores laeger kommer over med flyet” (Stabschef og Konstitueret vicedirektar, Bornholms
Hospital).

Tidligere har flere af hospitalets laeger boet p& Bornholm. | dag er det ganske fa. Det betyder, at
ogsa akutte funktioner deekkes af leeger fra Kabenhavn og derfor bliver ogsa tidspunkter og
frekvens af rotationer i weekender vigtige.

Vurderingen er at faerre fly vil give forleenget rejse- og ventetid fx i Kgbenhavn ligesom det vil
medfgre en ulighed for de bornholmske patienter sammenlignet med andre patienter i Danmark.

"Samtidig har det stor betydning for de patienter, der er i behandlingsforlab | Kebenhavn, idet
patienterne er afhaengige af at kunne komme fra Bornholm tidligt om morgenen og retur igen
senere pa eftermiddagen. Alternativet kan veere, at patienterne ma overnatte i Kgbenhavn fgr og
efter behandling, hvis der eendres i flyafgange og tider. Det vil helt klart veere med til at give et
skaevt sundhedstilbud til bornholmerne” (Stabschef og Konstitueret vicedirektar, Bornholms
Hospital).

Hvis leegerne i stedet skal rejse med feerge, skal de enten ankomme aftenen far eller mgde med
morgenfeaergen fra Ystad midt formiddag. Begge dele vurderes at ville give et gget behov for
overnatning og antallet af patienter, der kan na at blive tilset pr. dag, vil veere feerre.

"Det betyder jo ogsa noget for borgerne pa Bornholm at vi er i stand til at tilse her pa Bornholm.
Det er jo blandt andet ogsa en made at sikre, at borgerne rent faktisk kan passe deres arbejde,
passe skole mm uden at de skal tage en hel dag ud af kalenderen” (Stabschef og Konstitueret
vicedirektgr, Bornholms Hospital).

Flyforbindelsen er vital for det bornholmske turisme- og erhvervsliv

Repraesentanter for erhvervslivet er enige om, at flyruten er vital for, at de kan opretholde et
attraktivt og konkurrencedygtigt erhvervsliv. Det kommer til udtryk pa flere mader gennem
interviewene, og noget af det, som gar igen, er vigtigheden af at kunne rekruttere kvalificeret
arbejdskraft fx i form af ind-pendling af kritiske og specialiserede arbejdskraftressourcer.

Herudover naevnes vigtigheden af, at sikre bornholmske virksomheders tilgeengelighed til
internationale markeder fastholdes via Kgbenhavns Lufthavn fx mulighed for, at erhvervskunder
har nem adgang til forretningsbesgg hos bornholmske erhvervsvirksomheder.

En anden vinkel, som naevnes gennem interviewene, er sikring af virksomhedernes interne
infrastruktur fx mulighed for akutte montar- og servicebesgg i forbindelse ved nedbrud, sa der
undgas kostbar nede-tid og mulighed for i akutte situationer at modtage vitale reservedele.

“Flyforbindelsen mellem Bornholm og Ka@benhavn er utrolig vigtig for det Bornholmske erhvervsliv,
det er det bl.a. fordi den sikrer forbindelsen ud i verden, og at virksomhederne pa Bornholm har
adgang til hurtig hjeelp og assistance fx sa de undergar kostbar "down-tid" (DI Bornholm).

For andre dele af erhvervslivet er selve flyforbindelsen et centralt led i deres veerdikeede. Det
geelder f.eks. event, mgde- og konferenceaktiviteter. Hvis ikke der er en flyforbindelse til at kunne
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fragte deltagere nemt og hurtigt mellem Kgbenhavn og Bornholm, er det vurderingen, blandt de
interviewede, at forretningsgrundlaget for erhvervet vil blive kraftigt udfordret.

"Flyruten er essentiel. Hvis alle erhvervsgaester, mgde og konferencegeester skulle komme med
faerge og bruge minimum 3 timer pa den rejse, ja — sa ville de slet ikke komme. Nem
tilgaengelighed — herunder nem transfer i Kgbenhavns Lufthavn for udenlandske geester — er
afgarende for vores virksomhed. Da Bornholm Hotels er Bornholms stgrste turismevirksomhed — ja
sa vil det ogsa have en markant indflydelse pa det bornholmske samfund. Hver gang vi omsaetter
kr. 100 i vores virksomhed, s& genereres der kr. 300 i omsaetning til det gvrige erhvervsliv pa
Bornholm. Det daekker taxa, bus, restauranter, detailhandel mm.” (Adm. Direktar, Bornholm
Hotels).

Vurderingen blandt de interviewede repreesentanter er, at flyfrekvens er vigtigere for erhvervslivet
end selve billetprisen. Feergeforbindelsen via Ystad betragtes af erhvervslivet som et ikke attraktivt
alternativ til flytransporten.

"Flyfrekvensen er utrolig vigtig, det er faktisk vigtigere end prisen nar vi taler om at kunne
understgtte erhvervslivet pa Bornholm” (DI Bornholm).

Flyforbindelsen har ogsa en betydning for turismen pa Bornholm. Den er med til at sikre, at flere
personer rejser pa ferie til Bornholm. Ud fra lufthavnsinterviewene har vi opgjort, at ca. 2.500
sjeelleendere pr. ar flyver pa ferie til Bornholm og i gennemsnit opholder sig pa Bornholm i 6 dage?:.
Heraf ville ca. 1.500 sjeelleendere ikke veere taget pa ferie til Bornholm, hvis ikke flyet havde vaeret
en mulighed, hvilket svarer til 9.000 feriedage. Da en turist bruger omkring 1.000 kr. pr. feriedag??,
skaber flyforbindelsen en meromsaetning i turismeerhvervet pa ca. 9 mio. kr. om aret. Bemaerk, at
denne opgarelse kun inkluderer sjeelleendere og er ekskl. Erhvervsturister og besgg til eget
sommerhus. Disse grupper bidrager ogsa betydeligt til turismeomsaetningen. Dette sagt sa er flyet
ikke det fortrukne transportmiddel for turisterne.?® Det bekreeftes ogsa i flere af de gennemfarte
interviews.

En bemaerkning, som gar igen i flere interviews, er behov for at understatte en bedre forbindelse
mellem Bornholms Lufthavn og resten af Bornholm. Lufthavnen er sveer at komme til eller fra
medmindre man har adgang til bil. Det i sig selv opleves som en barriere for at tage flyet, og for at
kunne udbygge potentialet for mere turisme via fly.

Overordnet viser analysen, at flyforbindelsen har en central funktion, og at den skaber stor veerdi i
forskellige situationer. Den veerdi, flyet skaber, skal generelt ses i forhold til, at faergen er
alternativet. | naeste afsnit analyserer vi derfor, hvad forskellene er pa, om de rejsende veelger fly
eller feerge.

Flyforbindelsens har stor betydning for borgernes psykologiske tryghed

Hvor faergen prismaessigt synes at vaere det bedste alternativ, isser hvis man er flere, der rejser
sammen, er flyforbindelsen med til at sikre en kortere rejsetid nar der er brug for det.
Flyforbindelsen har bl.a. en stor betydning i form af en psykologisk tryghed for borgerne pa

21 Underspgelsen i lufthavnen er gennemfgrt i februar 2024 (uge 6, 7 og 8) hvilket ikke er turisthgjsaeson om end at
undersggelsen ogsa fandt sted i uge 7, hvor mange holder vinterferie. Andelen af turister skal ses i dette lys.

22 Nggletal fra VisitDenmark (2022) for danske kyst- og naturturister fremskrevet til 2024-priser.

2 https://crt.dk/wp-content/uploads/Turismens_betydning_for_Bornholm_CRT_FM2019.pdf
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Bornholm. Det naevnes af flere af de interviewede. Og seerligt hvis der opstar akutte situationer
hvor det at komme hurtigt til/fra Bornholm er vigtigt.

"Helt grundlaeggende bar flyruten vaere samfundsbetinget pa samme vis som feergeruten. En
flyrute mellem Kgbenhavn og Rgnne er fundamental for vores gsamfund. Som bosiddende og
erhvervsdrivende pa Bornholm skal det vaere muligt at kunne komme nemt til og fra Bornholm.
Feaergen er god til at deekke en stor del af behovet for at rejse til/fra, men indimellem er det (livs)
nadvendigt at komme hurtigt til og fra” (Adm. Direktar, Bornholm Hotels).
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6. Flyets attraktivitet i forhold til feergen

Feergen mellem Rgnne og Ystad er det primeere alternativ til at flyve mellem Bornholms Lufthavn
og Kgbenhavn. | dette afsnit analyserer vi, hvor attraktive de to muligheder er set ud fra et
klimaperspektiv og fra et forbrugerperspektiv. Vi uddyber de to perspektiver i hhv. afsnit 6.1 og 6.2.

6.1 Den gennemsnitlige CO»-udledning pr. passager er
lavere med fly end faerge

| dette afsnit belyser vi CO,-udledningerne for de forskellige transportmuligheder, der eksisterer pa
rejser til og fra Bornholm. De fleste passagerer, der rejser mellem Bornholm og Sjeelland, benytter
enten flyruten mellem Bornholm og Kgbenhavn eller faergeruten mellem Rgnne og Ystad. Vi
fokuserer derfor pa CO.-udledningen pr. passager for disse to rejsemuligheder.

CO.-udledningen for fly og feerge kan ikke ngdvendigvis sammenlignes direkte, da
flypassagererne alene rejser med lidt bagage, mens feergepassagerer ofte medbringer bagage og
karetgjer. | denne opggarelse har vi henfgrt hele CO»-udledningen til selve passagererne.
Trafikstyrelsen har i en analyse fra 2023 valgt en anden tilgang og henfgrer noget af CO»-
udledningen pa feergen til karetgjerne. Det giver nogle vaesentligt andre resultater og nuancer, som
vi diskuterer sidst i afsnittet.

Pa flyruten benytter DAT hovedsageligt flytyperne ATR-42 og ATR-72, og de har en kapacitet pa
henholdsvis 46 og 76 passagerer. En ATR-42, der flyver fra Bornholm til Kgbenhavn, udleder
1.058 kg CO2, mens en ATR-72 udleder 1.166 kg CO; (jf. Niras (2022)). CO»-udledningen fra
flyene er forholdsvist lav, fordi det er propelfly, som generelt har en lavere CO-udledning end
jetfly.

DAT flgj samlet set 4.555 gange mellem Bornholm og Kgbenhavn i 2022, jf. tabel 4. Det gav en
samlet COz-udledning pa 5.200 ton. Med 174.000 passagerer samme ar svarer det til en udledning
pa 30 kg CO; pr. passager.

Tabel 4. CO,-udledning fra fly mellem Bornholms Lufthavn og Kgbenhavn i 2022

Antal afgange? 4,555
CO2-udledning pr. afgang (kg)? 1.135
COz-udledning i alt (ton) 5.200
Antal passagerer? 174.000
COz-udledning pr. passager i gennemsnit (kg) 30

Kilder: *Oplyst af DAT. P& baggrund af kapacitetsdata fra DAT har vi opgjort, at 29 pct. af flyvningerne er foretaget af ATR-42, og 71
pct. er foretaget af ATR-72 (ud fra en forudsaetning om, at den gennemsnitlige beleegningsgrad er lige stor pa de to flytyper).
Opgarelsen tager derfor ikke hgjde for, at der under Folkemgdet ogsa indsaettes Airbus-fly. DAT vurderer, at det har begreenset
betydning for opggrelsen.

2 Beregnet pa& baggrund af braendstofforbrug pr. afgang og emissionsfaktorer fra Niras (2022) for hhv. ATR-42 og ATR-72. Vi har
angivet et vaegtet gennemsnit mellem flytyperne. 2 Oplyst af DAT.

Noter: Tabellen er lavet pa baggrund af data fra 2022, s& vi kan lave en retvisende sammenligning med CO.-udledningerne fra feerger,
da vi kun har faergedata for 2022. Alle CO,-tal er opgjort som CO,-aekvivalenter. Tallene inkluderer hverken indirekte emissioner
(udledning ved produktion af kapitalapparatet) eller opstreamsemissioner (udledninger ved fremstilling af breendstof).

CO.-udledningen pr. passager afhaenger af hvor mange passagerer, der er pa flyet. Jo flere
saeder, der er fyldt, desto lavere er CO,-udledningen pr. passager. | 2022 var flyene pa ruten
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mellem Bornholms Lufthavn og Kgbenhavn fyldt 57 pct. op i gennemsnit.>* Nogle af flyene har
saledes veeret fyldt mere op og haft en lavere CO»-udledning pr. passager, mens andre har veeret
fyldt mindre op og haft en hgjere CO»-udledning pr. passager.

Feergen mellem Rgnne og Ystad er den mest udbredte transportform pa ture til og fra Bornholm og
er dermed det mest oplagte alternativ til flyet. Molslinjen havde 3.791 afgange i alt pa ruten mellem
Rgnne og Ystad i 2022, jf. tabel 5. Det resulterede i en samlet CO,-udledning pa 69.400 ton. Med
1.722.000 passagerer i 2022 svarer det til en udledning pa 40 kg CO; pr. passager, nar hele CO»-
udledningen henfares til passagererne. En gennemsnitlig feergepassager udleder saledes 10 kg
CO; mere end en gennemsnitlig flypassager. Som naevnt skal sammenligningen med flyet tolkes
med varsomhed, da faergepassagererne oftest ogsa medbringer karetgjer.

Tabel 5. COz-udledning fra feergen mellem Rgnne og Ystad i 2022

Antal afgange?! 3.791
CO2-udledning pr. afgang (kg)? 18.300
COz-udledning i alt (ton) 69.400
Antal passagerer? 1.722.000
COz-udledning pr. passager i gennemsnit (kg) 40

Kilder: ! Trafikstyrelsen (2023). ? Vaegtet gennemsnit mellem Express 1, Max og Povl Anker i 2022. Antal afgange og CO,-udledning pr.
feergetype er fra Trafikstyrelsen (2023). * Danmarks Statistik, tabel SKIB32.

Noter: Vi har henfart hele CO,-udledningen fra faergeafgangene til passagererne og ikke noget af den til de medbragte kgretgjer. Alle
CO,-tal er opgjort som CO,-aekvivalenter. Tallene inkluderer hverken indirekte emissioner (udledning ved produktion af kapitalapparatet)
eller opstremsemissioner (udledninger ved fremstilling af breendstof).

CO;-udledningen pr. passager for feergen afheaenger ligeledes af, hvor mange passagerer der
rejser med faergen. Ligesom for fly har vi opgjort den gennemsnitlige CO;-udledning ved at fordele
den samlede udledning ud pa alle passagererne.

Der er stor variation i, hvor fyldte disse faerger har veeret, sa individuelle feergeafgange kan have
en lavere eller hgjere CO»-udledning pr. passager afhaengig af, hvor mange der har rejst med
faergen. | 2022 var vogndaekket pa faergerne mellem Ranne og Ystad fyldt 63 pct. op i
gennemsnit?®, og passagersaederne fyldt 36 pct. op i gennemsnit.2®

COz-udledning pa hele rejsen

Ud over den CO., der udledes fra selve flyet og feergen, skal man som rejsende ogsa transportere
sig til/fra lufthavn eller feergeterminal. Vi opgger derfor CO»-udledningen pr. passager for en
eksempelrejse mellem Rgnne og Kgbenhavns Hovedbanegard. Vi ser pa fire mader at foretage
turen pa:

24 Kilde: Beregnet pa baggrund af kapacitetsdata fra DAT.
%5 Kilde: Beregnet pa baggrund af Trafikstyrelsen (2023).
26 Kilde: Beregnet pa baggrund af Trafikstyrelsen (2023) og Danmarks Statistik, tabel SKIB32.
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* Fly og taxa: Taxa fra Rgnne til Bornholms Lufthavn — Fly til Kgbenhavns Lufthavn — Taxa
til Kgbenhavn H.

e Fly, tog og bus: Bus fra Rgnne til Bornholms Lufthavn — Fly til Kgbenhavns Lufthavn —
Tog til Kgbenhavn H.

e Feaerge og bil: Feerge fra Rgnne til Ystad — Bil fra Ystad til Kgbenhavn H.

e Feerge og bus: Feerge fra Rgnne til Ystad — Bus fra Ystad til Kgbenhavn H.

Figur 14 viser, at den tur mellem Ranne og Kgbenhavns Hovedbanegard, der udleder mindst CO,
pr. passager, er turen med fly, tog og bus. Turen med feerge og bil udleder 49 kg CO- pr. passager
og er dermed den tur, der belaster klimaet mest.

Figur 14. CO,-udledning pr. passager (kg) pa en tur mellem Rgnne og Kgbenhavns Hovedbanegard i
2022

Fly og taxa 30 | it
Fly, tog og bus 30 | 30
Feerge og bil |G R e 49
Feerge og bus 43
0 10 20 30 40 50 60

Fly (Bornholm-Kgbenhavn) mFzerge (Rgnne-Ystad) = Bil/taxa mTog og bus

Kilder: Tallene for fly og feerge er angivet i hhv. tabel 4 og tabel 5. Tallene for taxa, bil, tog og bus er baseret pa Niras (2022) og
rejselaengder fra Google Maps. Bilers og taxaers drivmiddelfordeling er baseret p& Transportgkonomiske Enhedspriser (version 2.0) og
Dantaxi (2021).

Noter: Udledningen fra bade fly og feerge er opgjort for 2022 som den samlede CO,-udledning i 2022 divideret med det samlede antal
passagerer i 2022. Vi fordeler altsa den samlede klimaeffekt p& passagertransporten og ser bort fra godstransport, som for bade fly og
feerge er lille, da gods primeert fragtes pa feergeruten Rgnne-Kgge. Alle CO,-tal er opgjort som CO,-zekvivalenter. Tallene inkluderer
hverken indirekte emissioner (udledning ved produktion af kapitalapparatet) eller opstremsemissioner (udledninger ved fremstilling af
braendstof).

COs-udledningen pr. passager i bil og taxa afhaenger ogsa af, hvor mange personer der sidder i
bilen. Vi har antaget, at der sidder 1,4 personer i hver bil.?” Med vores opggrelsesmetode er den
overordnede konklusion ikke falsom overfor dette tal: Uanset hvor mange personer, der karer
sammen mellem Rgnne og Kgbenhavns Hovedbanegard, er CO,-udledingen mindre, hvis man
tager flyet, end hvis man tager feergen.

En del af forklaringen pa, at faergerne udleder mere CO; pr. passager end flyene, er, at
feergeoperatgren Molslinjen A/S i dag modtager et tilskud pa betingelse af, de opretholder en
minimumsfrekvens. Frekvensforggelsen gar, at passagererne fordeler sig over flere feergeafgange,
hvilket isoleret set ager CO-udledningen pr. passager. Omvendt giver tilskuddet ogsa lavere
billetpriser, sa der kommer flere passagerer, hvilket isoleret set mindsker CO,-udledningen pr.
passager.

Trafikstyrelsen (2023) har undersggt COz-udledningen ved forskellige transportmiddelvalg, hvis
man — i stedet for at bruge én gennemsnitlig CO»-udledning pr. passagerer som ovenfor —
differentierer udledningen pa baggrund af veegt og pladsoptag. Med dette metodevalg opger de, at

27 Generelt nggletal for al transport i Danmark fra Transportgkonomiske Enhedspriser (version 2.0).
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hver passager udleder 4 kg CO- pa faergeoverfarten, mens den resterende del af udledningen
henfgres til medbragte karetgjer. For en hel rejse mellem Rgnne og Kgbenhavn opggr de bl.a., at:

e Busrejsende udleder 6 kg CO; pr. passager.
e En passager, der rejser alene i personbil, udleder 101 kg CO,.
e Fem passagerer i en personbil udleder 24 kg CO pr. passager.

Trafikstyrelsens analyse viser, at konklusionerne vedrgrende CO.-udledningen pr. passager
afheenger af, hvordan udledningen opggares.

6.2 Flyet er typisk dyrere end faergen

| dette afsnit belyser vi rejseomkostningerne ved at tage feergen og flyet p& en tur mellem
Bornholm og Kgbenhavns Hovedbanegard fordelt pa de fire transportmiddelvalg, som vi
undersggte CO-udledningerne fra. Vi ser ogsa p&, hvordan prisforskellen mellem de to
rejseformer afhaenger af det tilskud, som feergen modtager i dag.

Rejseomkostningerne pr. person for turene med bil og taxa afhaenger af, hvor mange personer
man kgrer sammen. Vi analyserer her prisniveauerne for to grupper:

e Dem, der rejser alene.
» Dem, der rejser fire personer sammen.

Rejser man fire personer sammen, fordeler vi udgifter til feergebillet, @resundsbroen og
bilkgrselsomkostninger blandt de medrejsende. Det gar turen billigere pr. person, end hvis man
rejser alene. Vi ser kun pa gennemsnitspriser. Rejserne kan veere billigere eller dyrere alt efter
individuelle forhold.

Ligesom i opgarelsen af CO»-udledninger pr. passager, kan det veere sveert at sammenligne prisen
pr. passager mellem fly og feerge, fordi feergepassagererne kan medbringe karetgjer. Her ser vi
kun pa, hvor meget de betaler, men ikke pa den veerdi, der er ved at medbringe kgretgijer. Vi
henfarer altsa hele prisen (og tilskudsniveauet) til passagererne, og ikke til de medbragte
karetajer.

For en gennemsnitsrejsende er den billigste made at komme fra Bornholm til Kgbenhavns
Hovedbanegard, uanset om man rejser alene eller fire personer sammen, turen med feerge og bus.
Turen koster ca. 170 kr., jf. figur 15. Den dyreste tur er med fly og taxa. Den koster i gennemsnit
ca. 1.030 kr., hvis man rejser alene, og ca. 690 kr., hvis man rejser fire sammen (sa taxaudgifterne
kan deles mellem dem).
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Figur 15. Gennemsnitspris (kr. pr. person) pa en tur mellem Rgnne og Kgbenhavns Hovedbanegard i
2024

Hvis man rejser alene Hvis man rejser fire personer sammen
Fly og taxa 580 450 Fly og taxa 580 110
Fly, tog og bus 580 60 Fly, tog og bus 580 60
Faerge og bil 330 430 200 Feerge og bil 80110 200
Feerge og bus 170 200 Feerge og bus 170 200
0 250 500 750 1.000 0 250 500 750 1.000
Billetpris pa fly/feerge Pris pa bil (inkl. @resundsbroen), taxa, bus og tog Tilskud

Kilder: Billetpriser og takster er baseret pa tal fra Rejseplanen, DSB, Trafikstyrelsen (2023), DAT, Oresundsbron.com,
Kombardoekspressen.dk og Dantaxi. Karselsomkostninger for private bilister er baseret pa tal fra Transportgkonomiske Enhedspriser
(version 2.0). Tilskud til feergepassagerer er baseret pa budgettet for 2024 fra Finansministeriets Finanslovsdatabase pa 441 mio. kr. Vi
har beregningsteknisk antaget, at 79 pct. af de 441 mio. tilskudskroner gar til persontransport mellem Rgnne og Ystad (vi uddyber
antagelsen i bilag 3). Det svarer til 200 kr. pr. passager i gennemsnit. Tilskudskronerne gar ikke udelukkende til lavere billetpriser, da
noget af tilskuddet bruges pa at opretholde de aftalte minimumsfrekvenser.

Noter: De nyeste tal for gennemsnitlige billetpriser for feerge og fly fra hhv. Trafikstyrelsen (2023) og DAT raekker kun til henholdsvis
2022 og 2023. Vi har fremskrevet billetpriserne for feerge og fly til 2024 med nettoprisindekset fra Transportgkonomiske Enhedspriser
(version 2.0). Turen "Feerge og bus” kebes som en samlet tur hos Kombardo Expressen, sa her indgar hele prisen under "Billetpris pa
fly/feerge”. Tilskud tager kun hgjde for det direkte tilskud i form af den samfundsbegrundede stgtte til feergen, men ikke indirekte statte
som fx statslig stette til Bornholms Lufthavn.

En tur mellem Bornholm og Kgbenhavns Hovedbanegard er typisk dyrere for ture foretaget med fly
end ture foretaget med feerge. Figur 15 viser, at det delvist skyldes, at feergeruten i dag far et
tilskud fra staten. Det giver flybetjeningen sveerere konkurrenceforhold, at konkurrenten — faergen —
kan tilbyde billigere billetter og gge antallet af afgange som falge af statsstatten. | figuren tager vi
dog ikke hgjde for indirekte stgtte, som fx statens statte til Bornholms Lufthavn, der ogsa kan
pavirke flypassagerernes samlede omkostninger.

En anden vigtig parameter for konkurrenceforholdet er rejsetiden. Rejsetiden er generelt lavere for
passagerer, der tager flyveturen frem for feergeturen. Flyveturen fra Bornholm til Kgbenhavn tager
40 minutter, og hvis man kgrer med taxa i begge ender af rejsen, tager det 25-30 minutter i alt. Det
resulterer i en samlet rejsetid med fly og taxa pa godt én time (foruden den tid, man venter i
lufthavnen). Feergeoverfarten mellem Rgnne og Ystad tager ca. 80 minutter, og den efterfglgende
kgretur fra Ystad til Kgbenhavns Hovedbanegard tager ca. 75 minutter. Det giver en samlet
rejsetid for faergen pa ca. to en halv time (foruden den tid, man venter i feergeterminalen).

Flyet er altsa mere attraktivt end faergen malt pa rejsetid, men feergen er den mest udbredte
transportform, hvilket i hgj grad kan tilskrives de lavere priser, og at man kan medbringe et kgretg;j,
nar man rejser med faergen (se figur 9). De lavere feergepriser skyldes delvist, at feergebetjeningen
modtager statsstgtte. | naeste afsnit undersgger vi derfor effekterne af stgtte til flybetjeningen af
Bornholm.
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7. Introduktion til PSO-ordning og andre
stgttemuligheder

Det er som udgangspunkt ikke tilladt i EU at give statsstatte til flybetjening, men der er
undtagelser. Der er flere mader at blive omfattet af undtagelserne, og mange omrader i Europa har
i dag statteordninger til flybetjeningen — ogsa kaldet PSO-ordninger.

Fra et bornholmsk synspunkt er en vigtig undtagelse, at der godt kan gives statte til sakaldt
fierntliggende regioner. Det er fx regioner i den yderste periferi, ger og tyndt befolkede omrader.
Tilladelse til stgtte kreever bl.a. at:

e Man kan fremfgre, at omradet er sveert at tilknytte resten af landet pa andre mader end
med fly.

« Statten bliver bundet op pa ruten og ikke pa en aktar. Man kan altsa ikke give direkte stgtte
til et flyselskab, men man ma godt statte en rute pa grundlag af et udbud.

« Stgtteordningen ikke er markedsforvridende men geelder generelt. Man kan altsa ikke
differentiere stgtten, sa den de facto tilgodeser visser aktgrer.?®

Hvad er en PSO-ordning?

PSO (Public Service Obligation) er et feenomen, der i luftfart kendes fra en reekke geografiske
omrader, hvor det som naevnt er af stor samfundsmaessig betydning, at der eksisterer et tilbud om
flytransport, men hvor befolkningsgrundlaget ikke muligger en kommerciel drift af et sadant tilbud.
Et eksempel er kort ridset op i boksen nedenfor.

Boks 1. Eksempel pa en PSO-ordning pa ruten Oslo -Stord

e PSO-ordningen er centralt forhandlet af AVINOR, der ejer og driver 43 norske lufthavne.

e Uden en flyrute til Oslo vil der ikke veere nogen lufthavn i Stord. Neermeste alternative lufthavne er
Haugesund (1,15time), Bergen (2timer), og Stavanger (2,5time).

e Alternativ transport til Oslo er pa 7-8 timer afhaengigt af seeson.

e Ruten Stord-Oslo betjener primaert pendlere til Stord. Her er der et boringsveerft, der beskeeftiger
+ 3.000 medarbejdere.

e Der er mest pres pa ruten mandag morgen (Oslo-Stord) og torsdag eftermiddag (Stord-Oslo).
e Ruten beflyves med ATR fly med 2-3 daglige frekvenser fra 1. april 2024.

e | udbuddet blev der stillet krav om 12 ugentlige rotationer og mulighed for tilkagb af flere rotationer
af lokalsamfundet.

Lufthavnschef Jan Morten Mykelbust, Stord Lufthavn

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52014XC0404(01) og EUROPA-PARLAMENTETS OG
RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1008/2008 af 24. september 2008 om fzlles regler for driften af lufttrafiktjenester i
Faellesskabet (omarbejdning) (E@S-relevant tekst)
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En opgarelse fra EU fra februar 2023 (tabel 6) viser, at der er 161 PSO-ordninger. Nogle PSO-
ordninger har fungeret i mange ar. Karakteren af de ruter varierer meget. Nogle ruter har mange
passagerer fx Roland Garros (Réunion) - Paris med 596.764 passagerer i 2021 eller Dubrovnik -
Zagreb med 109.151 passagerer i 2021, mens andre ruter har et meget mindre omfang fx Helsinki
— Kemi — Kokkola med 23.238 passagerer i 2021. Der er m.a.o. et stort passagerspaend pa tveers
de 161 PSO-ordninger. Fordelingen pa landeniveau af de 161 PSO-ordninger fremgar af
tabellen.?®

Tabel 6. Overblik over PSO-ordninger i EU

Land Antal PSO-ordninger
Cypern 1
Estland 3
Finland 7
Frankrig 38
Greekenland 38
Irland 2
Italien 17
Kroatien 10
Portugal 21
Spanien 23
Sverige 11
Total 161

Kilder: https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/pso_inventory table 2023-02.pdf

Der findes flere varianter af PSO, men grundlaeggende er der tale om, at en offentlig myndighed
udbyder flybetjening af en given flyrute mellem to destinationer i et offentligt udbud. En raekke krav
til frekvens, flymateriel, prisniveau mm. skal angives i udbudsmaterialet. Det skal alt sammen leve
op til de krav, der stilles i EU forordningen nr. 1008/2008 af 24. september 2008 om feelles regler
for driften af lufttrafiktjenester i Feellesskabet (omarbejdning).*° Potentielle operatarer byder pa den
samlede pris for at varetage denne ydelse, idet man som operatgr beholder alle billetindteegter.

Vi vurderer, at det med en velovervejet stgtteordning bar vaere muligt pa ruten mellem Bornholm
Lufthavn og Kgbenhavns Lufthavn at leve op til de krav, der stilles. Den nuveerende aftale mellem
Region Hovedstaden, Bornholms Regionskommune og DAT er, efter vores vurdering, en kunde —
leverandgr aftale som relaterer sig til en mindre delmaengde af det samlede behov®!. En PSO-
ordning er, som vi forstar det, knyttet til den samlede kapacitetsudbud pa en given rute. |
Bornholmeranalysen omtales flyruterne til/fra Bornholm da ogsa som ”flyruterne til gen og
feergeruten R@nne-Sassnitz opereres pa kommercielle vilkar som fri trafik, mens feergeruterne
Rgnne-Kgge og Rgnne-Ystad sejles som samfundsbegrundet feergefart™?.

Vi gar opmeerksom p4, at en fuld juridisk vurdering ligger uden for rammerne af denne opgave. Nar
vi mener, at det vil veere muligt at give statsstatte til flybetjeningen af Bornholm, er det saledes
udtryk for vores fortolkning af reglerne pa omradet og ikke en juridisk ekspertvurdering.

29 https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/pso_inventory table 2023-02.pdf

30 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING (EF) Nr. 1008/2008 af 24. september 2008 om fzlles regler for
driften af lufttrafiktjenester i Feellesskabet (omarbejdning) (E@S-relevant tekst)

31| forbindelse med analysen har vi ikke haft den fulde kontrakt til radighed.

32 Bornholmeranalysen, side 6
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Andre stgttemuligheder

Udover PSO er der to andre muligheder for at stgtte ruten. Den ene er ’sociale rabatter’ il
udvalgte malgrupper fx bgrn, studerende, veernepligtige og pensionister.

Det kan finansieres pa to mader enten ved at flyselskabet via egenfinansiering yder rabat til nogle
udvalgte malgrupper eller ved at staten gar ind og medfinansiere. Sidstnaevnte blev afprgvet under
Corona i nogle maneder pa ruterne fra Kgbenhavn til Bornholm og Sanderborg.

Modellen ses oftest brugt pa ruter i udkantsomradet, hvor det kan veere sveert at fa forretningen til
at lgbe rundt. Sociale rabatter kan have den negative effekt, at de kan give flyoperatagren
incitament til at tilrettelsegge flytiderne efter de passagerer, der har den laveste betalingsvillighed.

Den anden mulighed har vaeret at afsgge, hvorvidt det vil veere en mulighed at fa adgang til
midlerne i ruteudviklingsprogrammet 'Global Connected’. Ifalge Wonderful Copenhagen, der
administrerer programmet, er det imidlertid mindre sandsynligt, at det kan lade sig ggre.

Global Connected bestar i realiteten af to regionale ruteudviklingsprogrammer — Vestdanmark
Connected og Greater Copenhagen Connected. Vestdanmark Connected tager udgangspunkt i
Vestdanmark pba. de mange forskellige lufthavne, der er her og sgger at tiltraekke kontinentale
ruter.

Greater Copenhagen Connected har udgangspunkt i Kgbenhavns Lufthavn og s@ger at tiltreekke
interkontinentale ruter.

Global Connected i sin nuveerende form repraesenterer derfor ikke en mulighed for udvikling af
ruter til/fra Bornholm.

| naeste afsnit undersgger vi, hvordan trafikbetjeningen af Bornholm kunne se ud, hvis den danske
stat stgttede flybetjeningen af Bornholm.
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8. Scenarier for statsstatte til flybetjeningen

| dag stetter den danske stat feergebetjeningen pa Bornholm direkte. Flybetjeningen drives pa
kommercielle vilkar, men stgttes indirekte via statens finansiering af Bornholms Lufthavn og
undtagelse fra visse afgifter. | dette afsnit undersgger vi effekterne af, at noget af det direkte tilskud
til feergedriften bruges til at understatte flybetjeningen i stedet.

For at afgreense problemstillingen analyserer vi kun flyruten mellem Bornholm og Kgbenhavn og
feergeruten mellem Ranne og Ystad.® | analysen ser vi sdledes ikke pa den del af statten, der gar
til feergeruten mellem Rgnne og Kage.

Vi har opstillet tre scenarier for alternative prioriteringer af tilskuddet til trafikbetjeningen af
Bornholm. Scenarierne tager udgangspunkt i, at staten seenker frekvenskravet i feergeudbuddet,
men fastholder prisniveauet, for at frigive midler til at understgtte flytrafikken. De rejsende vil
meerke tre aendringer i alle scenarierne:

1. Feerre faergeafgange mellem Rgnne og Ystad. Vi regner med, at de afgange, som fjernes,
er dem, der benyttes af faerrest passagerer.

2. Flere flyafgange mellem Bornholm og Kgbenhavn.

3. Lavere flybilletpriser mellem Bornholm og Kgbenhavn.

Alt andet holdes usendret i scenarierne. Det betyder bl.a., at billetpriserne pa faergen ikke aendres,
og at faergeruten mellem Rgnne og Kage bevarer antallet af afgange. Formalet er at klarlaegge,
hvordan trafikbetjeningen kunne se ud, hvis en del af feergestgtten blev brugt til at statte
flybetjeningen i stedet. Scenarierne kan dermed ses som muligheder for, hvor mange flere
flyafgange og hvor meget lavere flybilletpriser man kan fa pa bekostning af feerre faergeafgange.

Da Molslinjen har kontrakt med staten for faergebetjeningen frem til 2030, kan scenarierne i praksis
ikke indfares allerede i dag. Vi har baseret beregningerne pa data for 2022, som er det nyeste ar,
hvor al relevant information er tilgeengelig. Scenarierne afspejler pa den made, hvordan 2022
kunne have set ud, hvis man havde prioriteret tilskudsmidlerne anderledes. Vi beskriver kvalitativt,
hvordan eendringer i markedet frem mod 2030 pavirker analysens konklusioner.

| afsnit 8.1 definerer vi scenarierne og fremhaever de mest centrale beregningsforudseetninger og
viser resultaterne. | afsnit 8.2 viser vi, hvordan trafikbetjeningen af Bornholm ville se ud i de
forskellige scenarier, og i afsnit 8.3 opgar vi samfundsgkonomiske effekter ved at indfare dem. Vi
belyser ogsa, hvad det ville betyde, hvis man i stedet for at finansiere flystatten via faerre
feergeafgange finansierede den via hgjere faergebilletpriser. | afsnit 8.4 belyser vi, hvordan
resultaterne kan aendre sig frem mod 2030. | bilag 3 gennemgar vi mere detaljeret
beregningslogikken og de tekniske forudseetninger.

8.1 Tre scenarier for alternativ prioritering af stgttemidlerne
til trafikbetjeningen af Bornholm

Vi undersgger dagens situation og tre alternative scenarier for fordelingen af tilskudsmidler mellem
fly- og feergebetjeningen. | scenarierne prioriteres stgttemidlerne ud fra falgende kriterier:

33 De to ruter daekker tilsammen 95 pct. af persontransporten til og fra Bornholm (jf. Danmarks Statistik, tabel FLYV33,
SKIB31 og SKIB32).
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» Basisscenarie: Dagens situation (baseret pa data for 2022), hvor alle tilskudsmidler gar til
feergen.

« Scenarie 1: Tilskuddet pr. passager er halvt sa stort for flyrejsende som for faergerejsende.

e Scenarie 2: Tilskuddet pr. passager er det samme for fly- og feergerejsende.

e Scenarie 3: Prisen pr. passager er den samme for fly- og feergerejsende.

| scenarie 1-3 finansieres statten til flybetjeningen ved, at staten seenker frekvenskravene til
feergebetjeningen, sa operatgren har faerre udgifter. Faergerejsende vil altsa betale den samme
pris som i basisscenariet, men de vil have feerre afgange at veelge imellem.

Konkret kan staten sende flybetjeningen af Bornholm-Kgbenhavn i udbud med den model, som
kendes fra udbuddet for faergebetjeningen. Det betyder, at staten fastleegger stgtteniveau og
frekvenskrav, og at den flyoperatar, der tilbyder de laveste priser, vinder udbuddet.

| tabel 7 fx saenkes frekvenskravet i scenarie 1 til 4,9 feergeafgange pr. dag, og stgtteniveauet
saenkes til 289 mio. kr., svarende til 170 kr. pr. passager. staten bruger de sparede 15 mio. kr. i et
flyudbud, svarende til 95 kr. pr. passager (det halve af belgbet pr. feergepassager). staten stiller et
frekvenskrav pa 7,0 daglige flyafgange pr. retning.

tabel 7 viser vi de frekvenskrav, som staten stiller, og de stgttemidler, der falger med
frekvenskravet. | basisscenariet stiller staten krav om, at feergen sejler 5,2 gange dagligt pr. retning
og tilbyder 304 mio. kr. i stgtte til den operatar, der tilbyder lavest priser. Med det nuveerende
passagertal svarer det til 180 kr. pr. passager.3

Fx saenkes frekvenskravet i scenarie 1 til 4,9 feergeafgange pr. dag, og stgtteniveauet ssenkes til
289 mio. kr., svarende til 170 kr. pr. passager. Staten bruger de sparede 15 mio. kr. i et flyudbud,
svarende til 95 kr. pr. passager (det halve af belgbet pr. fseergepassager). Staten stiller et
frekvenskrav pa 7,0 daglige flyafgange pr. retning.

Tabel 7. Frekvenskrav og tilskudsniveau

Scenarie 1:
Flytilskud pr.
passager er halvt
sa stort som
feergetilskud

Basis (2022)*

Scenarie 2:
Samme tilskud
pr. passager til

fly- og
feergerejsende

Scenarie 3:
Samme pris til
fly- og
feergerejsende

y Feerge Fly  Feerge Fly  Feerge Fly Feerge
Dagligt antal afgange pr. 6,2 5,2 6.8 4,9 7.3 46| 100 2,9
retning i gennemsnit
Tilskud i alt, mio. kr. 0 304 15 289 28 276 118 186
(Tilskud pr. passager, kr.) (0) (180) (85) (170) (160) (160) (680) (110)

Kilder: * Uddybes i bilag 3.

Noter: Udbudskravene til feergedriften er mere komplekse i praksis, og det vil udbudskravene til flydriften ogsa blive. Tallene er en
forsimpling af virkeligheden, der bruges til at give indblik i, hvordan en anderledes allokering af tilskudsmidler kan pavirke

trafikbetjeningen.

34 Det adskiller sig fra opggrelsen i afsnit 0, fordi tilskuddet er steget fra 2022 til 2024.
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Centrale antagelser

De niveauer for billetpriser, frekvenser og stette, vi laegger til grund for beregningerne, er
estimeret, sa det vil vaere kommercielt attraktivt for flyoperatarer og feergeoperatarer at byde pa
betjeningen af ruten. De bygger bl.a. pa sken af, hvor meget feergeoperateren kan spare med de
nedsatte frekvenskrav, og hvor meget ekstra det koster en flyoperatgar at gge frekvensen. Vi
uddyber forudsaetningerne i bilag 3. Det er veerd at holde sig for gje, at alle estimerne er behaeftet
med usikkerhed.

| scenarierne beregner vi den isolerede effekt af at omprioritere tilskudsmidler fra feergebetjening til
flybetjening. Det indebeerer, at hverken staten, flyoperateren eller faergeoperatgren far flere eller
feerre penge pa bundlinjen, end det er tilfeeldet i dag. Forskelle mellem basisscenariet og scenarie
1-3 omhandler udelukkende passagererne, der far forskellige pris- og serviceniveauer i de
forskellige scenarier.

Vi forudseetter, at de feergeafgange, som fjernes, er dem, der benyttes af feerrest passagerer. Det
er bade i feergeoperatarens og samfundets (statens) interesse, at det er netop disse afgange, der
fiernes. Det betyder to ting:

e Genen ved feerre afgange minimeres for de faergerejsende.

« Risikoen for ggede kapacitetsudfordringer pa faergen minimeres, da relativt fa passagerer
skal skifte til en anden faerge. | scenarie 3 seenkes frekvensen dog sa meget, at det vil give
anledning til kapacitetsudfordringer.

8.2 Scenarierne sikrer lavere flybilletpriser og flere
flyafgange pa bekostning af feerre faergeafgange

| basisscenariet sejler der i gennemsnit 5,2 faerger dagligt pr. retning, og en faergepassager betaler
i gennemsnit 100 kr. for faergebilletten. Det er et gennemsnit, som deekker over, at fx en familie pa
5 personer i én bil betaler mindre end 100 kr. pr. person, mens en person, der rejser alene i bil,
betaler mere end 100 kr. pr. person. | scenarie 1-3 andres der ikke ved nogen faergepriser, sa alle
personer vil skulle betale samme pris som i basisscenariet.

Der afgar tilsvarende 6,2 daglige fly pr. retning, og den gennemsnitlige flybilletpris er 550 kr. Det er
ligeledes gennemsnit, der deekker over, at antallet af afgange er forskelligt alt efter seeson og
ugedag, og at flypriserne er forskellige alt efter passagergrupper.

| scenarie 1 saenkes feergefrekvensen fra 5,2 til 4,9 daglige afgange pr. retning, jf. tabel 8.
Besparelsen finansierer en stgtteordning til flybetjeningen, som sikrer, at flyfrekvensen stiger fra
6,2 til 6,8 daglige afgange pr. retning, og at billetprisen i gennemsnit falder fra 550 kr. til 500 kr. Det
er estimereret ud fra de prisbesparelser, en kommerciel flyoperater vil kunne tilbyde i udbuddet.
Det kan tolkes, som at stgtteordningen gar, at alle flybilletter bliver 50 kr. billigere, end de ellers
ville veere (uanset om det er billige eller dyre flybilletter).

41



EY Epinion

Building a better
‘working world

Tabel 8. Scenarier for alternative prioriteringer af statsstatten til trafikbetjeningen af Bornholm
Basis (2022)! Scenarie 1: Scenarie 2: Scenarie 3:

Flytilskud pr. Samme tilskud Samme pris til
passager er halvt  pr. passager til fly- og

sa stort som fly- og feergerejsende
feergetilskud feergerejsende

Dagligt antal afgange pr.
retning (gennemsnit)

Billetpris pr. passager, kr.

; 550 100 500 100 450 100 100 100
(gennemsnit)

Kilder: * Uddybes i bilag 3.

| scenarie 2 flyttes der flere stgttemidler fra feergebetjeningen til flybetjeningen. Derfor seenkes
feergefrekvensen fra 5,2 til 4,6 daglige afgange pr. retning. Det finansierer, at der kan veere 7,3
daglige flyafgange og gennemsnitlige flybilletpriser pa 450 kr.

| scenarie 3 flyttes der flest stattemidler fra feergebetjeningen til flybetjeningen, sa flybilletprisen
ogsa bliver 100 kr. i gennemsnit. Samtidig haeves flyfrekvensen markant fra 6,2 til 10,0 daglige
afgange. De ggede omkostninger for flyoperatagren, som staten skal tilbyde i udbuddet, kreever, at
feergefrekvensen saenkes fra 5,2 til 2,9 daglige afgange pr. retning.

AEndringer i antallet af passagerer med fly og feerge

| scenarie 1-3 bliver flyet mere attraktivt transportmiddel end i basisscenariet, fordi det bliver
billigere, og der kommer flere afgange. Omvendt bliver faergen et mindre attraktivt transportmiddel
end i basisscenariet, fordi der kommer feerre afgange.

Det har to effekter pa passagertallene:

* Nogle af de rejsende, som i dag veelger feergen, vil skifte til fly.

« Det samlede antal rejsende mellem Bornholm og Sjeelland kan bade stige og falde. Det
afheenger af, om de rejsende vurderer, at trafikbetjeningen samlet set er bedre eller
darligere end i basisscenariet.

Der er begraenset viden om, hvad aendringer i billetpriser og frekvens betyder for passagertal pa
bade fly og feerger. Den viden, der findes, kan derudover veere misvisende at bruge i en
bornholmsk kontekst. Netop fordi transport til og fra Bornholm kun kan ske med fly eller faerge, er
konkurrencesituationen ikke sammenlignelig med andre flyruter i Danmark. Vi har derfor vurderet,
at der ikke er et solidt fagligt grundlag at kvantificere passagereffekterne ud fra.

Det star dog klart, at fly- og feergebetjeningen konkurrerer om nogle af de samme passagerer. |
september 2018 faldt billetprisen pa feerger med ca. 50 pct.®, da aftalen mellem
Transportministeriet og Molslinjen om faergebetjeningen af Bornholm tradte i kraft. Det har
formentlig vaeret den primaere arsag til, at feergen havde en stor passagerfremgang fra 2017 til
2019. Stigningen kan dels skyldes overflytning af rejsende fra fly, dels nye rejsende, der tidligere
ikke rejste til/fra Bornholm.

35 Kilde: Trafikstyrelsen (2023).
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Fra 2017 til 2019 faldt antallet af flypassagerer pr. ar med knap 30.000 (-12 pct.)%, hvilket
formentlig ogsa primaert kan tilskrives de lavere feergepriser. Antallet af arlige flypassagerer
fluktuerede dog forholdsvist meget i en arreekke frem mod 2019 pga. andre faktorer, som ogsa kan
have pavirket faldet fra 2017 til 2019. De 30.000 feerre flypassagerer er altsa ikke en isoleret effekt
af lavere feergepriser, og den egentlige effekt af lavere feergepriser pa antallet af flyrejsende kan
bade have veeret stgrre og mindre.

Hvis flyprisen saenkes med knap 50 pct., bliver prisforholdet mellem faerge og fly som i 2017. Vores
bedste sken er derfor, at der i sa fald ville veere ca. 30.000 passagerer, der rykkede fra feerge til fly.

| scenarie 1 og 2 seenkes flyprisen med under 50 pct., sa en realistisk forventning er, at under
30.000 passagerer skifter fra feerge til fly. Det tager dog ikke hgjde for frekvenssendringer.

| scenarie 3 saenkes flyprisen med mere end 50 pct., sa en realistisk forventning er, at over 30.000
passagerer rykker fra faerge til fly. Da der ogsa er markante frekvensaendringer for bade fly og
feerge, vil det ogsa vaere rimeligt at forvente, at langt flere end 30.000 skifter fra feerge til fly.

8.3 Envis grad af flystgtte kan give en
samfundsgkonomisk gevinst

| dette afsnit opger vi den samfundsgkonomiske veerdi af at indfgre hvert af de tre scenarier.
Generelt falger vi sa vidt muligt de retningslinjer for samfundsgkonomisk analyse pa
transportomradet, som Transportministeriet har opstillet (se Transportministeriet (2015)).
Retningslinjerne deekker dog kun i meget begreenset omfang fly- og feergetransport, sa vi har ladet
os inspirere af metoderne for andre transportmidler, hvor det er ngdvendigt. Vi uddyber metoden i
bilag 3.

Den samfundsgkonomiske veerdi udgares af fglgende tre komponenter:

o Effekter for det offentlige: Da vi har defineret scenarie 1-3 ud fra, at noget af
feergetilskuddet rykkes til flytilskud, har staten de samme udgifter som i basisscenariet.

« Passagergevinster. Flyrejsende far billigere billetter og flere afgange at vaelge mellem,
hvilket har en positiv vaerdi for dem. Omvendt far faergerejsende feerre afgange at vaelge
mellem, hvilket udger en omkostning for dem.

» Eksterne effekter er afledte samfundseffekter pa omrader som milja, luftforurening, uheld
og stgj. Vi har kun opgjort CO»-effekter, og vi vurderer, at alle andre eksterne effekter er
meget sma.

Som det er standard i samfundsgkonomiske analyser, har vi regnet med, at virksomheder ikke har
profit.®” Det betyder, at operatgrerne af bade fly og faerger hverken har underskud eller overskud i
nogen af scenarierne, herunder ogsa basisscenariet. Den samfundsgkonomiske veerdi for
operatgrerne er derfor pr. definition O kr.

Det er veerd at holde sig for gje, at der kan veere andre formal med og effekter af at understotte
mange feergeafgange end dem, der fanges i en traditionel samfundsgkonomisk analyse. Det kan fx
hensyn til fleksibiliteten for gods- og persontransport. Hvis man har behov for at medbringe bil pa

36 Kilde: Oplyst af DAT.
37 Det afspejler en ligevaegtssituation p& et marked med fuld konkurrence.
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rejsen, vil man opleve en forringet tilgeengelighed mellem Bornholm og resten af Danmark, nar
feergefrekvensen saenkes.

Som vi har beskrevet i afsnit 8.2, kvantificerer vi ikke overflytningen af passagerer fra feerge til fly.
Vi har beregningsteknisk forudsat, at feergerejsende pa de fiernede afgange skifter til andre feerger.
Tilsvarende kommer passagererne pa de nye flyafgange fra de eksisterende flyafgange.

Analyserne indikerer, at scenarie 1 og 2 giver mere samfundsgkonomisk vaerdi end basisscenariet,
jf. tabel 9. Det skyldes dels, at CO-udledningen bliver lavere, dels at de flyrejsende far starre
veerdi af aendret pris og frekvens, end de feergerejsende mister. Omvendt giver scenarie 3 mindre
samfundsgkonomisk veerdi end basisscenariet.

Resultaterne skal tolkes med forbehold for, at nogle af de samfundsgkonomiske effekter, vi har
opgjort, er behaeftet med vaesentlig usikkerhed.

Tabel 9. Samfundsgkonomisk veerdi ved at indfare scenarierne, 2022 (mio. kr. pr. ar)

Scenarie 1  Scenarie2  Scenarie 3

Tilskud til flybilletter -8 -18 =77
Tilskud til feergebilletter 0 0 0
Det offentlige Tilskud til flyfrekvens -8 -14 -41
Tilskud til feergefrekvens 17 32 118
I alt 0 0 0
Billetudgifter, flyrejsende 8 18 77
Billetudgifter, feergerejsende 0 0 0
gz\‘j’isniq[::' Veerdi af hgjere frekvens, flyrejsende 2 3 6
Veerdi af lavere frekvens, feergerejsende -3 -10 -144
| alt 7 10 -61
Fra fly -1 -1 -3
COz-udledning! | Fra feerge 4 7 27
| alt 3 6 24
Samlet samfundsgkonomisk veerdi 10 17 -37
Samlet samfundsgkonomisk veerdi, hvis hverken fly eller
feerger udleder CO;2 ! 10 -64

Kilde: Egne beregninger.

Noter: Effekter er kun opgjort for eksisterende rejsende og tager ikke hgjde for eendringer i passagertal.

1 CO,-udledning inkluderer kun udledning fra selve flyene og feergerne, men ikke udledning pa transporten til og fra fly/faerge.

2 Vi har ikke forholdt os specifikt til, hvilke fly og faerger der betjener ruterne, men blot antaget, at de ikke udleder CO,. | praksis vil de
emissionsfri fartgjer kunne veere dyrere for operatgrerne at drive.

Vi estimerer, at scenarie 2 med 15 mio. kr. om aret giver det stgrste samfundsgkonomiske
overskud af de tre scenarier. Ud over scenarie 1-3 har vi ogsa testet mere generelt, hvad den
samfundsgkonomisk optimale fordeling af stattemidler mellem fly og feerge er med denne
beregningsmetode. Ingen af vores tests giver starre samfundsgkonomisk overskud end scenarie 2.
Vores estimater indikerer derfor, at den samfundsgkonomisk optimale fordeling af stgttemidler er,
at der knyttes lige mange tilskudskroner pr. passager til fly- og feergerejsende.
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Der forskes i nye teknologier, der skal gere bade fly- og feergetransport grgnnere, sa emissionerne
fra bade fly og feerge kan blive lavere i fremtiden end i dag. Hvis man antager, at ingen af dem
udleder CO,, bliver den samfundsgkonomiske merveerdi ved at indfgre scenarie 2 pa 10 mio. kr.
om aret, fordi der i sa fald ikke indtreeffer CO,-besparelser ved at seenke antallet af faergeafgange.

Vi uddyber effekterne for det offentlige, passagergevinsterne og aendret CO»-udledning i de
kommende afsnit.

Det offentlige har usendrede udgifter til stgtte af trafikbetjeningen

Statens rolle er i alle scenarierne at eendre betingelserne i faergeudbuddet og oprette et flyudbud. |
scenarie 2 sparer staten 28 mio. kr. ved at seenke frekvenskravet i feergeudbuddet fra 5,2 daglige
afgange pr. retning til 4,6. Statens tilskud til feergebilletter er uaendret, da faergebilletprisen ikke
gndres.

De 28 mio. kr. bruges til at sikre hgjere flyfrekvens og lavere flybilletpriser. Det kraever 12 mio. kr.
for en flyoperatar at leve op til frekvenskravet og 16 mio. kr. at sikre, at billetpriserne falder med de
estimerede 100 kr. Samlet set eendrer scenarierne derfor ikke ved statens udgifter (selvom der i
praksis kan veere flere udgifter til administration).

Passagererne stilles samlet set bedre, hvis nogle stgttemidler rykkes fra
feerge til fly

De 16 mio. kr., som staten bruger pa at sikre lavere flybilletpriser i scenarie 2, er en direkte gevinst
pa 16 mio. kr. for flypassagererne. Da faergepassagerernes billetpriser ikke aendrer sig, er der ikke
nogen aendret samfundsgkonomisk veerdi af dem.

De flyrejsende far en gevinst ved, at de har flere afgange at veelge imellem. Det gear, at de har
lettere ved at tilpasse en flyafgang til netop deres rejsebehov. Vi har opgjort veerdien af de flere
afgange som andringen i den sékaldte frekvensventetid, de flyrejsende har. Frekvensventetid er
det tekniske begreb for den tidsomkostning, der er ved, at man som rejsende bliver ngdt til at vente
med at rejse, indtil der er et fly, der afgar. For de flyrejsende er tidsgevinsten ved denne effekt ca.
2 mio. kr. i scenarie 2.

Det omvendte gar sig geeldende for de feergerejsende, som i scenarierne har feerre afgange at
veelge imellem. Det giver dem darligere mulighed for at rejse pa det tidspunkt, der passer dem
bedst. Derfor har vi antaget, at det er de feergeafgange med faerrest passagerer, som fiernes, sa
denne gene rammer feerrest muligt mennesker. | scenarie 2 svarer genen til en omkostning pa 9
mio. kr. Omkostningen vokser eksponentielt i scenarie 3, hvor den er pa 147 mio. kr. Det skyldes,
at denne omkostning stiger for hver fiernet faergeafgang, efterhanden som de afgange, der fjernes,
servicerer flere og flere passagerer.

| trad med vanlig praksis har vi indregnet geneomkostningen for selve passagererne, men ikke for
de kgretgjer, passagererne medbringer.

Alle scenarier reducerer COz-udledningen

De ekstra flyafgange udleder mindre CO», end der spares fra de feerre feergeafgange. | scenarie 1
udledes der samlet set 3.000 ton mindre COy, i scenarie 2 udledes der 6.000 ton mindre, og i
scenarie 3 udledes der 28.000 ton mindre. Til sammenligning er den samlede CO--udledning fra fly
mellem Bornholm og Kgbenhavn ca. 5.000 ton, og den samlede CO;-udledning fra feerge mellem
Rgnne og Ystad er ca. 69.000 ton (se tabel 4 og tabel 5).
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Vi har opgjort veerdien af a&ndret CO-udledning til kroner ud fra en CO,-pris pa 878 kr. pr. ton.

Usikkerheder og afgraensninger

Analysen inkluderer, som naevnt, ikke alle effekter pa samfundsgkonomien. Inden for analysens
ramme har det ikke veeret muligt at belyse effekterne af fglgende:

» Nye og overflyttede passagerer: Nar flyet gares relativt mere attraktivt og feergen relativt
mindre attraktiv, vil nogle rejsende veelge fly i stedet for feerge. Denne effekt er ikke
indregnet. Vi har regnet med, at alle feergepassagerer far den fulde geneomkostning fra
lavere frekvens, men hvis de skifter til fly, vil geneomkostningen veere mindre. De samlede
brugergevinster ville derfor veere hgijere, hvis vi indregnede denne effekt.

e Godstransport: Vi har ikke opgjort effekter af sendret frekvens for flygods og feergegods.
Feergegods handteres primaert pa feergeruten Rgnne-Kgge, som ikke pavirkes i
scenarierne. Den del af godstransporten, der benytter Rgnne-Ystad, vil fa feerre afgange at
veelge imellem. Ud fra en snaever samfundsgkonomisk betragtning er det en lille
omkostning, da godstransporten kun udgar omkring 3 pct. af Molslinjens omsaetning pa
Rgnne-Ystad.® Der kan dog vaere andre hensyn end samfundsgkonomiske, fx hensynet til
tilgeengeligheden til Bornholm, som pavirkes i starre grad.

» Kapacitetsudfordringer pa faergen: Vi har ikke taget hgjde for, om der er plads pa
vogndaekket til at transportere det samme antal biler som i dag, nar der afgar feerre feerger.
| scenarie 1 og 2 seenkes faergefrekvensen med hhv. 6 pct. og 11 pct. Da det er de darligst
belagte feerger, der fjernes, svarer det til, at ca. 1 pct. og 3 pct. af alle bilerne skal finde
plads pa andre afgange. Vi vurderer ikke, det farer til veesentlige kapacitetsudfordringer.
Der kan veere veesentlige kapacitetsudfordringer i scenarie 3, hvor feergefrekvensen
saenkes med 45 pct., og omkring 28 pct. af alle bilerne skal finde plads pa andre afgange.

e Transport til og fra fly/feerge: En feergerejsende kgrer typisk flere kilometer i bil end en
flyrejsende. Nar nogle passagerer rykker fra feerge til fly, er der derfor en CO,-besparelse
ud over den, vi har kvantificeret i analysen.

e Administrationsomkostninger: Det vil kreeve ressourcer for staten at administrere et
flyudbud. Det har vi ikke opgjort.

« Visse effekter pa samfundsgkonomien, heriblandt luftforurening, uheld,
karselsomkostninger i bil og visse afgiftselementer.

Vores vurdering er, at de elementer, vi har kvantificeret, udger stgrstedelen af de
samfundsgkonomiske effekter i scenarie 1 og 2, og at det ikke ville pavirke analysens overordnede
konklusioner betydeligt at opgare flere effekter. Det samfundsgkonomiske resultat i scenarie 3
forbedres formentlig vaesentlig af, at vi ikke har opgjort kapacitetsudfordringer — men forveerres
omvendt vaesentligt af, at vi ikke har nedskaleret genen for faergepassagerer, der skifter til fly.

Konklusionerne er i stgrre grad pavirket af, at nogle af de vurderede effekter er forbundet med en
vaesentlig usikkerhed. Det geelder primeert operatgrernes omkostninger til at drifte fly og feerger
samt opggrelsen af, hvor stor feergepassagerernes gene er ved lavere frekvens. Der er ikke en
standardiseret made at opgare genen i dette henseende, og vores opgarelse baserer sig pa den
metode, der kendes fra analyser af kollektiv transport. | scenarie 2 estimerer vi genen til at veere 9
mio. kr. En made at anskueliggare stgrrelsen pa er, at de 3% af feergepassagererne, som i

38 Egen beregning baseret pa priser, antal passagerer og antal lastbiler fra Trafikstyrelsen (2023).
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scenarie 2 skal skifte til anden feergeafgang, fordi deres afgang fjernes, har en ekstra omkostning
svarende til 78 rejsetidsminutter. Vi uddyber metodevalgene i bilag 3.

Det kan medfgre et samfundsgkonomisk underskud, hvis flystgtten i stedet
finansieres ved at haeve billetpriserne pa feergen

| scenarie 1-3 er flystagtten finansieret ved, at staten sparer stgttemidler ved at seenke
frekvenskravet til feergen. En anden mulighed for at finansiere flystatten er, at man fastholder
feergens frekvenskrav, men i stedet accepterer, at feergebilletpriserne bliver hgjere.

| scenarie 2, som giver den starste samfundsgkonomiske gevinst, skal staten bruge 28 mio. kr. pa
flystatte. Det ville kreeve, at feergebilletpriserne haeves fra 100 kr. i gennemsnit til 117 kr. i
gennemsnit, hvis der skulle spares 28 mio. kr. pa feergestatten.

Det ville betyde, at den samlede CO2-udledning fra transporten til og fra Bornholm gges med ca.
800 ton, fordi antallet af faergeafgange er usendret, mens der afgar flere fly. Samtidigt ville det
koste faergepassagererne 28 mio. kr. mere i billetudgifter, mens de omvendt ville undga genen ved
at have feerre afgange at veaelge imellem.

Samlet set estimerer vi, at scenarie 2 ville give et samfundsgkonomisk underskud pa 9 mio. kr.,
hvis man finansierede flystgtten via hgjere feergebilletpriser. Resultatet er underlagt de samme
metodemaessige forbehold og usikkerheder som de forudgaende afsnit.

Fra et samfundsgkonomisk perspektiv er det altsa mest effektivt at finansiere flystatten ved at have
feerre feergeafgange. Det skyldes, at de faergeafgange, som vi antager sparet, bliver brugt af
relativt fA passagerer. Omkostningen ved at sejle disse feerger — bade i form af
operatgromkostninger og CO-udledning — star derfor ikke mal med den samfundsgkonomiske
gevinst, de medfarer for passagererne.

Tilvejebringelse af flere stgttemidler

Vi har dannet scenarierne med udgangspunkt i, at statens udgifter til at statte trafikbetjeningen af
Bornholm er usendrede. Hvis staten alternativt tilvejebragte flere midler til statte af
trafikbetjeningen, kunne faergefrekvensen holdes i ro, mens flybetjeningen blev forbedret. | sa fald
ville der blive udledt mere CO; fra flytrafikken, mens CO.-udledningen fra feergeudledningen ville
veere ugendret.

8.4 Perspektiver for fremtiden

Scenarierne afspejler, hvordan 2022 kunne have set ud, hvis man havde prioriteret
tilskudsmidlerne anderledes. Formalet er at fa en bedre forstaelse af, om det er en god ide at flytte
noget af feergetilskuddet til et flytilskud.

Da Molslinjen allerede har en kontrakt med Transportministeriet frem til 2030, er det fgrst i 2030, at
tilskudsmidlerne reelt kan flyttes. Samfundet star over for en raekke aendringer frem mod 2030,
som kan aendre betydningen af at indfgre scenarierne. Vi diskuterer i dette afsnit tre vigtige
gendringer:

1. Ny regulering ggar flybilletter i Danmark dyrere.
2. Udskiftning i feergeparken og hgjere feergefrekvens giver flyet sveerere konkurrenceforhold.
3. Ny teknologi kan aendre CO-emissioner bade fra fly og faerge.
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Overordnet vurderer vi, at jo darligere vilkarene bliver for kommerciel flybetjening, jo starre er
gevinsterne ved at stgtte den. Fx er veerdien af én ekstra flyafgang hgjere, jo feerre flyafgange der
er i basisscenariet. Derfor ville de samfundsgkonomiske resultater sandsynligvis veere bedre, hvis
analysen havde taget udgangspunkt i 2030 i stedet for 2022.

Ny regulering gar flybilletter dyrere

For det farste star flytrafikken i Danmark over for ny bade national regulering og EU-regulering,
som vil pavirke prisen pa at flyve (se afsnit 4). Det er fortsat usikkert, hvor hardt reguleringen vil
ramme flybetjeningen af Bornholm. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har skannet — med
vaesentlig usikkerhed — at den samlede effekt af den nye regulering vil gagre en indenrigsflybillet
100 kr. dyrere i 2030.%° Nogle aktgrer pa markedet argumenterer for at undga dobbeltregulering
ved at udfase de danske krav, i takt med at EU-kravene indfases. Hvis det sker, vil reguleringen
ikke have lige sa stor betydning for billetpriserne.

Hvis flybilletterne bliver 100 kr. dyrere i 2030, svarer det omtrent til, at man ved at indfgre scenarie
2 — hvor flybilletterne bliver 100 kr. billigere — far en situation, der minder om 2022 i stedet for en
situation, hvor flybilletterne er blevet markant dyrere. Scenarie 2 kan derfor tolkes som det
statteniveau, der i praksis kan veere ngdvendigt for, at flyprisen i 2030 kan holdes pa niveau med
den nuveerende pris.

Vi vurderer generelt, at jo dyrere flybilletter er, jo starre bliver gevinsterne ved, at staten yder stgtte
til flybetjeningen. Hvis afgifterne bliver 100 kr. hgjere i 2030 end i basisscenariet for 2022, bliver
flyoperataren presset i retning af feerre afgange og hgjere priser. | det tilfeelde vil gevinsterne ved
at indfare bade scenarie 1, 2 og 3 veere starre i 2030, end de gevinster vi har angivet for 2022.

Udskiftning i feergeparken og hgjere feergefrekvens giver flyet sveerere
konkurrenceforhold

| 2022, som vi har benyttet data for, blev Rgnne-Ystad primeert betjent af feergen Express 1
(kapacitet pa 396 biler) med Max (kapacitet pa 220 personbiler) som ekstrafeerge. Allerede nu star
det klart, at Rgnne-Ystad i de kommende ar skal betjenes af Express 5 (kapacitet pa 451
personbiler) med Express 1 som ekstrafeerge.

Feergekapaciteten vil altsa veere starre i fremtiden end i 2022. Det ggr, at flere passagerer kan
komme med feergen pa travle dage, hvilket aendrer konkurrenceforholdet mellem fly og feerge i
feergens favgr. Derudover er der kommet en tilleegskontrakt til feergebetjeningen, der gar, at
frekvensen vil veere hgjere i fremtiden end i 2022.

Det treekker i retning af, at flybetjeningen vil have et svaerere kommercielt udgangspunkt end i
basisscenariet for 2022. Det betyder sandsynligvis, at veerdien af at yde statte til fly er starre i 2030
end i dagens situation.

Ny teknologi kan eendre CO2-emissioner fra bade fly og faerge

Der forskes i nye teknologier, der skal gare bade fly- og feergetransport grgnnere. Alt efter hvor
hurtigt nye teknologier kommer pa markedet, kan forholdet mellem flyenes og feergernes CO.-
udledning aendre sig.

39 Kilde: Klima- Energi- og Forsyningsministeriet (2023).
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De COz-udledninger, der ligger til grund for analysen, kan altsa se anderledes ud i fremtiden alt
efter de teknologiske fremskridt.
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Bilag 1: Oversigt over interview med repraesentanter

Interviewpersoner

Avinor - Lufthavnschef, Stord Lufthavn, Jan Morten Myklebust

Bluebird Aviation, tidligere formand DI-Luftfart, Direktar Kristian Tvergaard

Bornholms Hospital, Stabschef og Konstitueret vicedirektar, Jens Bjerre Bergholdt

Bornholms Hotels, Adm. Direktar, Trine Richter

Bornholms Passagerforening, Formand, Ann Hartl

Bornholms Regionskommune, Direktgr, Lillian Bettina Rasch Madsen

DAT, CCO, Robert Rungholm

DI- Bornholm, Forperson Michael Almeborg

HPC Hamborg, Chefkonsulent Dr. Olaf Zeike

Transportministeriet, Kontorchef, Rasmus Shermer

Transportministeriet, Specialkonsulent, Liv Mglgaard Mathiasen
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Bilag 2: Datagrundlag/metode Iift. befolknings- og
lufthavnsundersggelse

Kontaktradet for Trafikbetjeningen af Bornholms (TKR) gnsker indsigt i, hvilke
samfundsgrupper/passagertyper, der benytter fly- og faergeforbindelsen til og fra Bornholm, samt
hvilken rolle flyforbindelsen spiller for de respektive grupper/typer.

Da der ikke foreligger et egnet datagrundlag til at belyse ovenstédende, har Epinion foretaget en
todelt dataindsamling med hvert deres primzere fokus, for pa den made at tilvejebringe et
anvendeligt grundlag for analysen:

1. Befolkningsundersggelse med formal, at skabe en generel forstaelse af rejseadfeerd
til/fra Bornholm samt dyb forstaelse for faergerejsende.

2. Lufthavnsundersggelse med formal, at skabe dyb forstaelse af brugere af flyforbindelsen,
deres rejseadfeerd og flyforbindelsens betydning.

Epinion har designet en spgrgeramme bestaende af 20-30 spgrgsmal svarende til ca. 5-7
minutters varighed. Undersggelsen er designet saledes, at respondenterne kun skal svare pa de
spargsmal, som har relevans for dem (eks. stilles spgrgsmal om pendling kun til dem, som i
tidligere spgrgsmal defineres som pendlere).

Spargeskemaets temaer og spgrgsmal er identisk i det to delundersggelser, og daekker falgende:

* Rejseadfeerd generelt

e Hvem benytter fly/feerge

e Hvad er deres rejseformal

e | hvilket omfang rejses der

e Grunde til at veelge fly vs. feerge

e Flyforbindelsens betydning for pendlere

e Flyforbindelsens betydning for ferierejsende/turister

« Flyforbindelsens betydning for bosaetning pa Bornholm

Epinion har gennemfart den todelte dataindsamling med formalet om at give TKR valide og
repraesentative data. | det falgende beskrives dataindsamling og kvalitetssikring for hhv.
befolknings- og lufthavnsundersggelsen.
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Befolkningsundersggelse

Dataindsamling

Undersggelsen er baseret pa en national stikprgve der er sammensat for at sikre repreesentativitet
pa hhv. ken, alder og region. Malgruppen for undersggelsen er den voksne danske befolkning
+18 ar, som har rejst til/fra Bornholm indenfor de seneste 12 maneder.

Der eri alt indsamlet 3.146 besvarelser (national repraesentativt), hvoraf 442 falder inden for
malgruppen (naturligt udfald). Heraf er der blevet frasorteret 33 besvarelser pa grund af:

e Bemeerkelsesveaerdige "outliers” i data

e Ulogiske besvarelser ("straight-liners”)

e Kontrol for hurtige gennemfgrselstider ("speeders” — besvarelser under 3 minutter)
¢ Rense for duplikater (respondenter kan kun deltage med én besvarelse)

Det endelige antal respondenter i datagrundlaget er 409 (respondenter der har rejst til/fra
Bornholm indenfor de seneste 12 maneder).

Repraesentativitet

Derudover er fglgende tiltag med til at sikre repraesentativitet og hgj datakvalitet i undersggelsen:

« Dataindsamlingen er baseret pa ét af Danmarks stgrste og mest repraesentative
webpaneler, hvor kvaliteten bl.a. skabes og handhaeves ved, at vi opererer med strenge
krav til karanteeneperioder (max én undersggelse pr. uge pr. respondent) for i videst muligt
omfang at undga 'professionelle paneldeltagere’.

« Stikpraven udtreekkes simpelt tilfaeldigt inden for et seet af pa forhand fastlagte strata, og
dataindsamlingen preestratificeres pa centrale demografiske variable (kan, alder og region).

« Dataindsamlingen er forlgbet i et jaevnt flow i hele feltperioden, sa repraesentativiteten i
stikprgven er maksimeret.

» Dererlgbende gennemfgrt repraesentativitets-/stratificeringstjek i feltperioden, som er
brugt til at malrette dataindsamlingen mod eventuelt underrepreesenterede segmenter.

» Efter gennemfarsel af dataindsamlingen er mindre skaevheder i data vejet pa plads i
henhold til Danmarks Statistiks populationsfordelinger i malgruppen (poststratifikation), sa
stikprgven (3.146 besvarelser) er repraesentativ i forhold til populationen pa ken, alder
og region. Den maksimale veegt er pa 1,23, hvilket er et acceptabelt niveau for national
repraesentative stikprgver.

Undersggelsen er gennemfgrt som webinterview i perioden d. 7.-20. februar 2024.

Datagrundlaget repraesentativiteten vurderes som hg;j.
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Lufthavnsundersggelse

Dataindsamling

Undersggelsen er baseret pa en stikprgve fra Kgbenhavns Lufthavn, der er sammensat for at sikre
repraesentativitet pa afgangstidspunkterne pa ruten mellem CPH og RNN. Malgruppen for
undersggelsen er danske brugere af flyforbindelsen mellem CPH og RNN (+18 &r). Epinion har
sikret, at respondenter kun har kunne deltage med én besvarelse.

Der er i alt indsamlet 336 besvarelser. Heraf er der blevet frasorteret 15 besvarelser pa grund af:

e Bemeerkelsesveaerdige "outliers” i data
e Ulogiske besvarelser ("straight-liners”)
e Kontrol for hurtige gennemfgrselstider ("speeders” — besvarelser under 3 minutter)

Det endelige antal respondenter i datagrundlaget er 321.
Repraesentativitet
Derudover er fglgende tiltag med til at sikre repraesentativitet og hgj datakvalitet i undersggelsen:

» Dataindsamlingen er blevet fordelt pa forskellige afgangstidspunkter, sa bedst data
bedst muligt afspejler passagernes demografi og rejseformal.

« Stikpraven er sammensat ud fra simpelt tilfaeldig udveelgelse (teelleprincip), sa
sammensaetningen af passagernes demografi og rejseformal er tilfaeldig og uden
indflydelse af intervieweren (selektionsbias).

e Dataindsamlingen har taget vinterferien (uge 7) in mente, og har dataindsamling er derfor
hovedsageligt foregaet i uge 6 og 8 for at undga overrepraesentation af fritidsrejsende.

Undersggelsen er gennemfart pa udleverede tablets i perioden d. 2.-22. februar 2024.

Datagrundlaget repraesentativiteten vurderes som hg;j.

Afgange daekket i dataindsamlingsperioden 2.-22. februar 2024

Afgangstidspunkt Hverdage (man-fre) Weekend (lgr-sgn)
07:30 7 Ingen afgang
10:35 Ingen afgang 0
12:50 Ingen afgang 2
13:40 6 Ingen afgang
15:15 Ingen afgang 2
16:00 4 Ingen afgang
17:20 6 Ingen afgang
18:15 5 1
21:50 3 1
Total 31 6
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Bilag 3: Supplerende information om
scenarieberegninger

Opggrelse af basisscenariet (2022)

Vi uddyber her opgearelsen af de tal, vi har lagt til grund for basisscenariet. Vi har sa vidt muligt
brugt data fra offentligt tilgaengelige kilder. Vi har suppleret med nggletal fra DAT for hhv.
gennemsnitlige flybilletpriser og antallet af daglige afgange.

Gennemsnitlig flybilletpris pr. passager pa 550 kr.: Oplyst af DAT. Inkluderer billetter kbt i
almindeligt frit salg.

Gennemsnitlig feergebilletpris pr. passager pa 100 kr.: Opgjort pa baggrund af nggletal fra
Trafikstyrelsen (2023) og Danmarks Statistik, tabel SKIB32.

Gennemsnitligt antal daglige flyafgange pr. retning pa 6,2: Beregnet pa baggrund af det
samlede antal afgange i 2022 oplyst af DAT.

Gennemsnitligt antal daglige faergeafgange pr. retning pa 5,2: Beregnet pa baggrund af det
samlede antal afgange i 2022 fra Trafikstyrelsen (2023).

Feergetilskud pr. passager pa Rgnne-Ystad pa 180 kr.: Molslinjen modtog 385 mio. kr. for
at opfylde faergekontrakten®®, der bade deekker person- og godstransport pa Rgnne-Ystad
og Regnne-Kgge. Vi forudseetter beregningsteknisk, at 79 pct. af tilskuddet, svarende til 300
mio. kr., gar til persontransport (inkl. biler) pa Rgnne-Ystad. Med 1,7 mio. passagerer
svarer det til 180 kr. pr. passager.

De 79 pct. er baseret pa, at persontransport (inkl. biler) mellem Rgnne og Ystad star for ca.
79 pct. af Molslinjens omsaetning i faergebetjeningen af Bornholm.*! Forudsaetningen svarer
derfor til, at statsstgtten fordeler sig proportionalt med omsaetningsandelen, dvs. at
prisreduktionen og frekvensgevinsterne som fglge af statten er lige stor for alle trafikanter.
Det stemmer overens med, at reduktion af godspriser udgjorde 10 pct. af den samlede
kontraktbetaling til Molslinjen i 202242, og at der derudover er saerlige godsafgange. Vi
anvender derfor 79 pct. som centralt skan.

Beregningslogik

Vi beskriver her den made, hvorpa vi har fastlagt vores opgarelse af, hvor meget man kan forbedre
flybetjeningen ved at saenke kravene til faergebetjeningen.

Staten sender bade fly- og faergebetjeningen af Bornholm i udbud.

I udbuddet af faergebetjeningen saenker staten frekvenskravene i forhold til i dag, sa den
vindende operatar har brug for et lavere tilskud. | scenarie 2 saenker staten fx
frekvenskravet fra 5,2 daglige afgange pr. retning til 4,6. Vi opgger, at det vil vaere 28 mio.
kr. om aret billigere for en operatgr at leve op til de nye krav.

De penge, som staten sparer pa tilskud til feergebetjeningen, bruges til at stotte
flybetjeningen. | scenarie 2 frigives der fx 28 mio. kr. om aret fra feergetilskuddet, der i
stedet gar til flytilskud.

40 Kilde: Finansministeriet Finanslovsdatabase.
41 Kilde: Egen beregning baseret pa priser, antal passagerer og antal lastbiler fra Trafikstyrelsen (2023).
42 Kilde: Trafikstyrelsen (2023).
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* | udbuddet af flybetjeningen tilbyder staten pengene til den flyoperatgr, der tilbyder lavest
priser, men til gengeeld skal opretholde en minimumsfrekvens. | scenarie 2 har vi fx opgjort:
o Aten flyoperatgr for 12 mio. kr. vil kunne gge frekvensen fra 6,2 daglige afgange pr.
retning til 7,3.
o At en flyoperatgr for 16 mio. kr. vil kunne saenke den gennemsnitlige billetpris fra
550 kr. til 450 kr.
o Samlet set kan en flyoperatar derfor efterleve kravene for 28 mio. kr. om aret.

Der er tale om en modelberegning i en forsimplet verden, hvor vi ikke forholder os dybdegaende til,
hvordan flyudbuddet konkret skrues sammen. Derfor indgar der bl.a. ikke en praecis optegnelse af,
hvornar de ekstra afgange skal ligge, og vi kigger kun pa gennemsnitspriser.

Vores resultater bygger pa forudsaetninger om, hvor store omkostninger fly- og faergeoperatgrer
har til driften. Det uddyber vi i ngeste afsnit.

Operatgromkostninger

Nar frekvensen pa fly haeves, skal staten tilbyde operataren et tilskud svarende til operatgrens
meromkostning. Tilsvarende kan staten mindske tilskuddet til faergeoperatgren, nar
feergefrekvensen saenkes.

For bade fly og feerge har vi forudsat, at frekvensaendringerne ikke farer til eendringer i fladen. For
fly betyder det, at de ekstra afgange i scenarierne kan udfgres af to fly ligesom i dag.

Derfor skelner vi mellem faste omkostninger og variable omkostninger, som tilsammen udgar
totalomkostninger. De faste omkostninger er uafthaengige af, hvor meget flyet/faergen er i brug. De
udgares af bl.a. afskrivning pa fly/feerge eller leasingpris, administration og marketing. De variable
omkostninger udggres bl.a. af breendstofpriser og visse afgifter.

Nogle omkostningselementer kan vaere delvist faste og delvist variable. Det er fx uklart, i hvor hgj
grad flyoperataren kan handtere flere afgange inden for medarbejdernes nuveerende vagtplaner,
og i hvor hgj grad de flere afgange giver anledning til hgjere lanomkostninger. Tilsvarende er det
uklart, i hvor hgj grad feergeoperatgren kan spare lgnomkostninger, hvis feergefrekvensen
nedseettes.

Vi antager, at flyoperatgren har variable omkostninger for 15.000 kr. pr. afgang. Det er baseret pa
et skan af, at flyoperataren i dag har totalomkostninger pa 20.000 kr. pr. afgang, og at 75 pct. af
omkostningerne er variable.

Vi antager, at feergeoperataren har variable omkostninger for 70.000 kr. pr. afgang. Det er baseret
pa, at feergeoperataren i dag har totalomkostninger pa 140.000 kr. pr. afgang, og at 50 pct. af
omkostningerne er variable.

Vi har sk@nnet totalomkostningerne pa en flyafgang pa baggrund af DAT’s nuveerende
indtaegtsgrundlag og frekvenser, og totalomkostningerne pa en feergeafgang pa baggrund af priser
fra Trafikstyrelsen (2023) og passagertal fra Danmarks Statistik. Andelen af totalomkostningerne,
der er variable, er baseret pa ekspertinterviews og en gennemgang af braendstofpriser,
leasingpriser og takstregulativer.

Antagelserne betyder, at man kan fa én ekstra flyafgang ved, at staten i flyudbuddet tilbyder
15.000 kr. for det, og at staten kan spare 70.000 kr. for hver feergeafgang, man saenker
frekvenskravet med.
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Estimaterne er usikre, men har en vis betydning for analysens resultater. Hvis staten kan spare
mere end 70.000 kr. pr. afgang, frekvenskravet seenkes med, bliver det muligt at give starre tilskud
til flytrafikken og dermed fa lavere flybilletpriser, end vi har angivet i resultaterne. Omvendt bliver
tilskuddet til flybilletpriserne mindre, hvis staten sparer mindre end 70.000 kr. for hver afgang, der
fiernes.

Samfundsgkonomisk veerdi

Generelt falger vi sa vidt muligt de retningslinjer for samfundsgkonomisk analyse pa
transportomradet, som Transportministeriet har opstillet (se Transportministeriet (2015)).
Retningslinjerne deekker dog kun i begreenset omfang fly- og feergetransport, sa vi har ladet os
inspirere af metoderne for andre transportmidler, hvor det er ngdvendigt.

For at lette formidlingen forklarer vi metodevalgene med udgangspunkt i scenarie 2.

Billetpriser

Den samfundsgkonomiske veerdi af, at flypassagererne i scenarie 2 kgber billetten 100 kr. billigere,
er netop 100 kr. Med 174.000 flypassagerer giver det en samlet samfundsgkonomisk veerdi pa 16
mio. kr. Tilsvarende koster det staten 16 mio. kr. i samfundsgkonomisk tab. Bemeerk, at tallene er
afrundede af hensyn til analysens usikkerhedsspaend.

CO2-udledning

Vi har kun opgjort CO-udledningen fra selve flyene og feergerne, men ikke udledning pa
transporten til og fra fly/feerge. Vi undervurderer derfor CO»-besparelserne, hvis nogle
feergerejsende skifter til fly og dermed karer feerre kilometer i fossile biler pa turen til/fra Ystad.

| scenarie 2 heeves flyfrekvensen med 1,1 daglige afgange pr. retning, og hver afgang udleder 1,1
ton CO: (se tabel 4). Det gger CO,-udledningen med ca. 900 ton. Tilsvarende saenkes
feergefrekvensen med 0,6 daglige afgange pr. retning, og hver afgang udleder 18,3 ton CO; (se
tabel 5). Det seenker CO;-udledningen med 7.300 ton.

Vi har veerdisat CO,-udledningen med 878 kr. pr. ton.*® Det er et simpelt gennemsnit mellem den
lave COz-pris (843 kr.) og hgje CO.-pris (914 kr.) fra Transportgkonomiske Enhedspriser (version
2.0).

Tidsveerdi af eendret frekvens

Sparet rejsetid er en gevinst for de rejsende, som samfundsgkonomisk kan opggres i kroner og
are. En times sparet tid har en vaerdi pa 110 kr. for pendlere og fritidsrejsende og 447 for
erhvervsrejsende.** Vi har baseret turformalsfordelingen for de rejsende med hhv. fly og faerge pa
lufthavnsinterviewene og befolkningsundersggelsen.

Rejsetid omfatter ogsa veerdien af, at de rejsende far eendret mulighed for at optimere
rejsetidspunktet, nar antallet af afgange med fly/feerge eendres. Vi analyserer vaerdien med
udgangspunkt i den opggarelse af frekvensventetid, der anvendes i kollektiv transport.

432022-priser og 2022-niveau.
4 Kilde: Transportgkonomiske Enhedspriser (version 2.0) (2022-priser og 2022-niveau).
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Frekvensventetid er den tid, passagererne skal vente pa, at transportmidlet afgar, i forhold til
hvornar deres rejsebehov ligger. Frekvensventetid har en vaerdi pa 80 pct. af normal rejsetid.

| analyser af kollektiv transport antager man som udgangspunkt, at passagerernes rejsebehov er
ligeligt fordelt inden for en time. For bade fly og feerge ser vi dog pa en dagsfordeling — ikke en
timefordeling — og det er ikke en realistisk antagelse, at passagerernes rejsebehov er ligeligt fordelt
over hele dagen.

Da vi antager, at de feerger, der spares veek, er dem med feerrest passagerer, har vi derfor
korrigeret den saedvanlige beregning af frekvensventetid med, hvor mange passagerer der
pavirkes. Det kan lade sig gare, fordi feergerne som regel sejler ligeligt i lgbet af en dag. Nar nogle
feergeafgange har feerre passagerer med, viser det, at passagerernes rejsebehov ikke er ligeligt
fordelt over dagen.

Vi baserer justeringen pa fordelingen af kapacitetsudnyttelse for feerger (se Trafikstyrelsen, 2023).
Det betyder, at tidsgenen ved at fijerne de farste feerger er relativt lille, og derfor veegter
tidsvaerdien af eendret feergefrekvens relativt lidt i scenarie 1 og 2. Genen bliver til gengeeld
eksponentielt stagrre i scenarie 3, hvor den marginale feergeafgangsbesparelse pavirker en noget
stgrre andel af passagererne.

Tilsvarende antager vi, at de ekstra flyafgange som indseettes, ligger pa et darligere tidspunkt end
de eksisterende. Konkret har vi antaget, at de nye afgange ligger "halvt sa godt” i forhold til
flypassagerernes rejsebehov. Den seedvanlige frekvensberegning af den veerdi, som ekstra
flyafgange skaber for passagererne, har vi derfor nedjusteret med en faktor 0,5.
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