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1 Indledning

Processen for det politiske arbejde med budget 2026 er beskrevet i denne budgetvejledning,
som ogsa fastsaetter en tidsplan for arbejdet. @konomi- og Klimaudvalget planleegger en
proces, sa der kan vaere et budgetforslag klar til kommunalbestyrelsens behandling inden for
de fastsatte rammer og krav.

Lovgrundlag og rammer for kommunernes budgetarbejde er fastsat i Kommunestyrelseslo-
ven og Bekendtgarelse om kommunernes budget og regnskabsveesen, og de vaesentligste
paragraffer er medtaget i afsnit 2.

Det er @konomi- og Klimaudvalgets opgave at udarbejde forslag til kommunens arsbudget
for det kommende regnskabsar til kommunalbestyrelsen inkl. budgetoverslag for en 3-arig
periode (KSL § 37 og BEK 8§83, stk. 2).

@konomi- og Klimaudvalgets forslag til budget inkl. overslagsar skal vaere udarbejdet senest
den 15. september, og det skal behandles to gange i kommunalbestyrelsen med mindst 3
ugers mellemrum. Kommunalbestyrelsens 2. behandling af budgettet skal ske senest den
15. oktober (KSL 8§38 og BEK §2).

2 Lovgrundlag vedrgrende budgetarbejdet

Kommunestyrelsesloven, Lov om kommunernes styrelse, kap. V Kommunens gko-
nomiske forvaltning:

§ 37. Forslag til kommunens arsbudget for det kommende regnskabsar udarbejdes af gko-
nomiudvalget til kommunalbestyrelsen inden en af gkonomi- og indenrigsministeren fastsat
frist.

Stk. 2. Forslaget ledsages af budgetoverslag for en flerarig periode, hvis laengde fastsaettes
af gkonomi- og indenrigsministeren.

Stk. 3. Forslag til arsbudget og flerarige budgetoverslag, der er endeligt vedtaget af gkono-
miudvalget, offentliggares, nar forslaget er tilgeengeligt for kommunalbestyrelsens medlem-
mer.

§ 38. @konomiudvalgets forslag til arsbudget og flerarige budgetoverslag skal undergives 2
behandlinger i kommunalbestyrelsen med mindst 3 ugers mellemrum.

Stk. 2. Ved 2. behandling undergives forslaget til arsbudget og flerarige budgetoverslag
kommunalbestyrelsens drgftelse og beslutning. @konomi- og indenrigsministeren fastsaetter
fristen for 2. behandling og kan herunder fastseette forskellige frister for neermere angivne
poster pa arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag. @konomi- og indenrigsministeren
fastseetter neermere regler om specifikationen af de poster p& arsbudgettet, hvortil kommu-
nalbestyrelsen ved arsbudgettets endelige vedtagelse skal tage bevillingsmaessig stilling.

§ 39. Det endeligt vedtagne arsbudget og de flerarige budgetoverslag offentliggeres.

Stk. 2. En kort redeggrelse for indholdet af arsbudgettet og budgetoverslagene skal inden
det kommende regnskabsars begyndelse offentliggares.

§ 40. Arsbudgettet afgiver i den form, hvori det endeligt er vedtaget af kommunalbestyrelsen,
den bindende regel for stagrrelsen af naeste ars kommunale skatteudskrivning. De poster pa
arsbudgettet, hvortil kommunalbestyrelsen ved arsbudgettets vedtagelse har taget bevil-
lingsmaessig stilling, jf. § 38, stk. 2, afgiver tillige den bindende regel for naeste ars kommu-
nale forvaltning.



Bekendtggrelse om kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision m.v.

§ 2. Forslag til kommunernes arsbudget og flerarige budgetoverslag udarbejdes af gkonomi-
udvalget til kommunalbestyrelsen senest den 15. september forud for det pageeldende regn-
skabsar. | 2019 udarbejdes forslaget for 2020 dog senest den 8. oktober.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens 2. behandling af forslaget til arsbudget og flerarige budget-
overslag foretages senest den 15. oktober. | 2019 foretages 2. behandlingen af forslaget for
2020 dog senest den 5. november.

§ 3. Der skal i arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag veere balance mellem indtaegter
og udgifter, som de fremgar af hovedkonto 0-8 i budget- og regnskabssystemet, jf. § 1.

Stk. 2. A£ndringsforslag til forslag til arsbudget skal angive, hvilken bevilling forslaget retter
sig imod, samt med hvilket belgb bevillingen gnskes eendret. Balancen i arsbudgettet tilveje-
bringes ved forhgjelse eller nedseettelse af den kommunale indkomstskat, medmindre kom-
munalbestyrelsen vedtager at tilvejebringe balancen pa anden méde.

Stk. 3. Perioden for de flerarige budgetoverslag fastseettes til 3 ar. £ndringsforslag til de
flerarige budgetoverslag skal have en sadan specifikationsgrad, at oversigter i budget- og
regnskabssystemet, som enten skal indsendes til staten, eller som skal foreligge i forbindel-
se med budgetbehandlingen, umiddelbart skal kunne udfyldes. Andringsforslag til de flerari-
ge budgetoverslag skal angive med hvilket belgb, posten gnskes aendret. Balancen i de
flerarige budgetoverslag tilvejebringes ved forhgijelse eller nedseettelse af den kommunale
indkomstskat, medmindre kommunalbestyrelsen vedtager at tilvejebringe balancen pa anden
made.

Stk. 4. | arsbudgettet og de flerarige budgetoverslag skal indteegterne (ekskl. anleegsindtaeg-
ter) veere starre end eller lig med driftsudgifterne, som de fremgar af hovedkonto 0 og 2-7 i
budget- og regnskabssystemet, jf. § 1.

3 Elementer i budgetleegningen

3.1 Udviklingspartnerskab

| 2024 besluttede @konomi- og Klimaudvalget, at BRK skulle indgd i en dialog med Inden-
rigsministeriet om et udviklingspartnerskab. Processen blev igangsat med borgmesterens
mg@de med ministeren i august 2024 om seertilskuddet for 2025, og der er pa embeds-
mandsniveau mellem BRK og ministeriet arbejdet med et aftaleudkast. Det er forventningen,
at aftalen kan underskrives af borgmester og minister i fgrste kvartal af 2025.

| 2025 modtager BRK et seertilskud som saerlig vanskelig stillet kommune pé i alt 105 mio.
kr. Et udviklingspartnerskab vil veere pa en andel af dette belab, og det vil derfor fortsat veere
ngdvendigt for kommunen at sgge om seertilskud, safremt der i gkonomiaftalen ml. KL og
regeringen afseettes en ekstraordineer pulje.

3.2 Langsigtet perspektiv i budgetleegningen

Borgmesteren gnsker, at kommunens budgetlaegning fremadrettet tilretteleegges med et
langsigtet perspektiv, der sikrer en baeredygtig skonomisk udvikling og mulighed for vaekst
pa gen. Direktionen far mandat til at fremszette de ngdvendige forslag, der skal sikre kom-
munens drift og udvikling pa bade kort og lang sigt. Dette indebaerer, at det vil vaere ngdven-
digt at gennemga og justere kommunens serviceniveauer og servicetilbud for at tilpasse dem
til de gkonomiske og demografiske realiteter.



Derudover vil det vaere ngdvendigt at teenke i tvaergdende og strukturelle aendringer, der kan
effektivisere kommunens opgavelgsning, i nye mader at mgde borgeren pa for at udnytte
medarbejderressourcerne mest optimalt i forhold til leveret velfeerd, samt i strategiske inve-
steringer, der pa leengere sigt kan reducere udgifterne og lgse opgaverne mere omkost-
ningseffektivt.

Dette er en stor opgave, som ikke kan lgses i ar ét; processen vil tage flere ar at gennemfg-
re. Det er imidlertid ngdvendigt at tage de farste skridt allerede nu for at sikre, at kommunen
bevaeger sig i den rigtige retning. Malet er at finde en balance, der opretholder kvaliteten af
kerneopgaverne, samtidig med at ressourcerne anvendes effektivt.

3.3 Tekniske tilpasninger af budgettet

Som en del af budgetarbejdet bliver der beregnet tilpasninger af budgettet som fglge af den
demografiske udvikling. Der bliver ogsa set pa andre tilpasninger af budgettet af mere tek-
nisk karakter, fx konsekvenser af politiske beslutninger efter sidste budgetvedtagelse.

Som udgangspunkt forelsegges de tekniske tilpasninger til budgettet for @konomi- og Klima-
udvalget far sommerferien, og hvis der kommer yderligere justeringer senere bliver kommu-
nalbestyrelsen orienteret inden budgetforhandlingerne.

3.4 Obs-omréder

Efter budgetopfglgningen pr. ultimo april vil administrationen vurdere, hvilke driftsomrader
det er ngdvendigt at give seerlig opmaerksomhed og udarbejde obs-notater pa til budgetleeg-
ningen. Administrationen planlsegger at have obs-notater med prognoser og gkonomiske
vurderinger klar inden sommerferien, og evt. med opfglgning og genvurdering i august om
ngdvendigt.

De administrative vurderinger af obs-omrader indgar ikke i det tekniske basisbudget, men vil
veere forslag til budgetforhandlingerne.

3.5 Administrativt prioriteringskatalog

Direktionen skal sikre, at der udarbejdes et prioriteringskatalog til kommunalbestyrelsens
budgetforhandlinger, jf. afsnittet om det langsigtede perspektiv i budgetleegningen.

Prioriteringskataloget vil ligge klar inden sommerferien og vil blive praesenterer det for kom-
munalbestyrelsen péa et overordnet niveau den 19. juni.

Kommunalbestyrelsen far derefter mulighed for at laese det administrative oplaeg, og pa
budgetseminaret den 14. august vil der vaere mulighed for at stille spargsmal til opleegget.

3.6 Politiske sager

Fagudvalgene kan gnske at behandle sager, der har konsekvenser for budget 2026. Disse
sager skal veere behandlet af fagudvalgene inden sommerferien, s& de kan nd at indga i
budgetmaterialet til budgetforhandlingerne.



3.7

Mgder og budgetseminarer

Kick off-mgde den 25. marts

Den 25. marts vil der veere et kick off-mgde for kommunalbestyrelsen, hvor KL vil fa-
cilitere en workshop med fokus pa at seette gang i budgetdreftelserne og give ny
energi i budgetprocessen.

Pa baggrund af kommunernes sggen efter ny inspiration og nye perspektiver pa,
hvordan der kan arbejdes med at skabe raderum i budgetprocessen, har KL udviklet
'Raderumsspillet’. KL har rigtig gode erfaringer fra andre kommuner, der har spillet
Raderumsspillet, hvor spillet kombineret med opleeg fra KL over gkonomiske nggle-
tal, kan saette gang i gode drgftelser om, hvordan kommunen kan tilvejebringe et
gkonomisk raderum.

Praesentation af prioriteringskatalog den 19. juni

Den 19. juni vil direktionen forteelle om administrationens tilgang og arbejde med et
prioriteringskatalog. Det bliver en overordnet preesentation, og kommunalbestyrelsen
far derefter mulighed for selv at lsese prioriteringskataloget og det avrige budgetma-
teriale.

Budgetseminar den 14. august

Pa budgetseminaret den 14. august vil der veere fokus pa at give kommunalbestyrel-
sen den seneste status pa gkonomien og forhold, der pavirker budget 2026.

Pa budgetseminaret vil der blive sat tid af til, at kommunalbestyrelsen kan spgrge
administrationen konkret ind til prioriteringskataloget.

Budgetforhandlinger den 1.-2. september

Der afsaettes som tidligere to dage til budgetforhandlingerne med henblik pa, at
kommunalbestyrelsen kan indga et bredt forlig om budget 2026.



4 Udgangspunktet for budgetlaegningen

Udgangspunktet for budgetleegningen er budgetoverslagsarene, som de fremgar af budget
2025.

Tabel 1: Resultatopggrelse, vedtaget budget 2024 samt 2025-2027

Mio. kr. - arets priser B2025 B0O2026 B0O2027 B0O2028
Indtaegter -3.521,5 -3.613,9 -3.729,9 -3.844,6
Skatter -2.155,8 -2.191,7 -2.214,3 -2.278,9
Tilskud og udligning -1.365,7 -1.422,2 -1.515,5 -1.565,6
Driftsvirksomhed 3.423,4 3.556,3 3.687,2 3.828,8
Renter m.v. 4,9 5,9 7,1 8,0
Resultat af ordineer driftsvirksomhed -93,3 -51,7 -35,6 -7,8
Anlaegsvirksomhed 81,3 68,9 58,0 35,2
Resultat af det skattefinansieret omrade -12,0 17,3 22,5 27,5
Det brugerfinansierede omrade -6,1 -6,9 -6,8 -6,6
Samlet resultat -18,1 10,3 15,7 20,9
@vrige poster 9,1 12,4 29,5 25,0
Optagelse af lgn -23,0 -28,9 -18,0 -13,0
Afdrag pd lgn 37,0 36,5 36,8 36,9
@vrige balanceforskydninger 1,7 4,9 10,6 1,1
Planlagt brug af kassebeholdningen -6,6 0,0 0,0 0,0
Kasseforggelse ( +)/-forbrug ( - ) 2,4 -22,8 -45,2 -45,9

Resultatopggrelsen viser et underskud i 2026 pa 22,8 mio. kr. og et underskud i de to sidste
overslagsar pa 45-46 mio. kr. Der er en reekke preemisser for budgetudgangspunktet for
2026, som er neermere beskrevet i kapitel 6.

| overslagséarene er indarbejdet en forventning om, at der modtages et tilskud som seerligt
vanskelig stillet kommune pa 105 mio. kr. arligt, svarende til det tilskud Bornholms Regions-
kommune far i 2025.

Som tidligere neevnt er der dialog med Indenrigsministeriet om et udviklingspartnerskab.
Belgbet i et muligt udviklingspartnerskab er fortsat ikke afklaret, og der kan stadigveek veere
behov for at sgge puljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner.

Siden vedtagelsen af budget 2025 er der en raekke forhold, som har skubbet eller ma forven-
tes at skubbe til forventningen om den gkonomiske ubalance i 2026. Fx er befolkningstallet
vaesentligt lavere end befolkningsprognosen, og genopretningen af gkonomien pa nogle af
de udfordrede omrader er ikke lykkedes fuldt ud, ligesom der allerede nu ses tegn pa stigen-
de behov pé andre omrader.

4.1 Direktionen far mandat til at arbejde med lgsningsmuligheder

Direktionen far mandat til allerede nu at igangsaeette et arbejde med at finde lgsningsmulig-
heder, der kan veere med til sikre kommunens drift og udvikling pa bade kort og lang sigt.
Direktionen far et bredt mandat, der giver mulighed for at se pa tvaergdende og strukturelle
lzsningsmodeller uden at veere bundet af tidligere draftelser, og som abner op for at effekti-
visere kommunens opgavelgsning. Det bliver ogsa ngdvendigt at se pa muligheder for at
justere serviceniveauer og servicetilbud for at tilpasse dem til de gkonomiske og demografi-
ske realiteter. Endelig bliver det uundgaeligt, at der ogsa ma ses pa rene besparelser for at
fa gkonomien i balance.

Kommunalbestyrelsen vil séledes fa et administrativt prioriteringskatalog forud for budgetfor-
handlingerne. Kataloget vil ogsé indeholde administrative forslag til investering og oppriorite-



ringer, hvis det betyder, at organisationen kan lgse kerneopgaven bedre, billigere eller mere
effektivt.

P& udvalgsmaderne primo juni vil der vaere en overordnet gennemgang af forslag, der pavir-
ker det enkelte udvalgs ansvarsomrader. Den samlede kommunalbestyrelsen vil f4 en over-
ordnet preesentation den 19. juni med mulighed for at sparge ind til enkeltelementer pa bud-
getseminaret den 14. august.

4.2  Sager fra fagudvalg med konsekvens for gkonomien i 2026 og
overslagsarene

Fagudvalgene kan behandle sager, der har en gkonomisk konsekvens i 2026 og overslagsa-
rene. Disse sager skal indga i materialet til budgetforhandlingerne, og de skal derfor senest
veere behandlet pa udvalgenes mgder primo juni og gerne far. Dermed har kommunalbesty-
relsen mulighed for at orientere sig i sagerne inden budgetforhandlingerne.

4.3 Ansggninger til budgettet fra eksterne parter

Der kan veere eksterne parter, som gnsker at sende en ansggning til kommunalbestyrelsens
drgftelse af det kommende budget.

Pa kommunens hjemmeside er en formel indgang for eksterne parter, der gerne vil have
kommunen til at deltage i et projekt.
Link til hjemmesiden: blanket.brk.dk/da/webform/ansoegningsformular_til_projekt

Hvis en ansggning har gkonomisk virkning og dermed skal behandles i forbindelse med de
arlige politiske budgetforhandlinger, skal ansggningen veere indsendt senest den 1. maj.

4.4 Aftale om kommunernes gkonomi

Aftalen mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi for 2026 forventes klar medio
juni 2025. Administrationen vil udarbejde et notat til kommunalbestyrelsen om, hvilke gko-
nomiske konsekvenser aftalen har for Bornholms Regionskommune.

4.5 Perioder med hgring og kommentering af forslag

Direktionen og centercheferne tager ansvar for at MED-systemet bliver involveret i budget-
arbejdet jf. MED-aftalen. Dvs. at ud over den traditionelle mulighed for at udtale sig, sa ind-
drages MED-systemet i udarbejdelsen af budgetforslag, far de forelsegges i endelig form.

Inden sommerferien sendes de forskellige forslag i haring hos de hgringsberettigede parter
og til draftelse i MED-systemet for at f& kommentarer, der kan kvalificere den politiske be-
slutning ved budgetforhandlingerne.

De hgringsberettigede parter er: Zldreradet, Handicapradet, Idreettens Videns- og Kompe-
tencerad samt Folkeoplysningsudvalget.

Efter kommunalbestyrelsens budgetforhandlinger i starten af september vil nye og sendrede
forslag ogsa blive sendt i hgring hos de hgringsberettigede parter og til drgftelse i MED-
systemet for at f& kommentarer, der kan kvalificere den politiske beslutning inden 2. behand-
lingen af budgettet.

Den farste udtalelsesperiode / hgringsperiode er fra den 25. juni til den 20. august.

Den anden udtalelsesperiode / hgringsperiode er fra den 10. september til den 24. septem-
ber.



Der vil typisk veere flere end de hgringsberettigede og MED-systemet, som kommer med
bemaerkninger til budgetforslagene. Der er tradition for at alle indkomne kommentarer sen-
des videre til kommunalbestyrelsen.

Kommentarer og hgringssvar skal sendes til oep-budget@brk.dk senest ved udlgb af udta-
lelsesperioden / hgringsperioden. Administrationen samler kommentarer og hgringssvar, og
sender dem til kommunalbestyrelsen, og de lezegges ogsa ud pa kommunens hjemmeside.

4.6 Beregning af forslag og svar pa spagrgsmal fra partierne

De enkelte partigrupper kan have forslag til det kommende budget, som skal med til budget-
forhandlingerne. Hvis partierne i den forbindelse har brug for administrationens hjeelp til be-
regninger, kan dette ske ved at sende en mail med beskrivelse af forslaget til direktionen
senest den 27. juni kl. 10.

Administrationen vil herefter bestreebe sig pa at have beregninger og svar klar til den 22.
august, hvorefter materialet sendes samlet til kommunalbestyrelsen.

4.7 Dialog mellem HovedMED-udvalget og kommunalbestyrelsen

| lgbet af budgetprocessen vil HovedMED-udvalget invitere kommunalbestyrelsen til et dia-
logmgde om den del af budgetbehandlingen, der vedrgrer budgettets konsekvenser for ar-
bejds-, personale-, samarbejds- og arbejdsmiljgforhold i regionskommunen. Datoen for dia-
logmgadet er ikke fastsat endnu.

4.8 Partiernes budgetforslag

Partierne opfordres til at fremsende et budgetforslag til budgetforhandlingerne. Den 20. au-
gust fremsendes et budget-regneark, som kan bruges til det.

Partiernes budgetforslag skal sendes til @konomi og Personale (oep-budget@brk.dk) samt
den gvrige kommunalbestyrelse senest den 30. august kl.18, sa alle parter har mulighed for
at forberede sig til drgftelserne om budgettet.

4.9 Den feelleskommunale budgetkoordinering

KL har siden budgetleegningen for 2009 staet for en koordinering af kommunernes budget-
lzegning med henblik pa, at kommunerne under ét overholder de rammer der bliver aftalt i
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL. Dette kaldes siden 2022 for "Den feelleskommu-
nale budgetkoordinering”.

Den feelleskommunale budgetkoordinering indebzaerer, at kommunerne fra august og frem til
budgetvedtagelsen indberetter forventningerne til budgetleegningen til KL. P& borgmester-
mgder fremlsegges udsigterne til at rammerne holdes, og kommunerne opfordres til at bidra-
ge til aftaleoverholdelsen. Det kan betyde, at kommunerne bliver bedt om at revurdere bud-
getterne helt frem til 2. behandlingen, og der kan i budgetforliget med fordel tages stilling til,
hvordan BRK kan bidrage safremt, der bliver behov for det.

4.10 Gennemgang og preecisering af emner i budgetforliget

Hvis der er behov for det, mgdes gruppeformaendene i forligskredsen den 8. september for
at gennemga og praecisere emnerne i budgetforliget samt kvalitetssikre materialet i forhold til
indhold og ansvar, herunder sikre at det til de enkelte emner fremgar, om der skal udarbej-
des kommissorium, analyser eller lignende, og hvornar disse skal politisk behandles.
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4.11 To behandlinger af budgettet i kommunalbestyrelsen

@konomi- og Klimaudvalget oversender budgettet til kommunalbestyrelsen pa madet den
10. september 2025.

Kommunalbestyrelsen skal herefter behandle budgettet to gange med mindst tre ugers mel-
lemrum. Der er fgrstebehandling i kommunalbestyrelsen den 18. september 2025, og an-
denbehandlingen af budgettet i kommunalbestyrelsen er den 9. oktober 2025.

Ved budgetvedtagelsen i oktober fastsaetter kommunalbestyrelsen de gkonomiske rammer
for de enkelte udvalg. Udvalgene skal efterfalgende sikre, at der er overensstemmelse mel-
lem serviceniveau, kvalitetsstandarder og bevilling.

4.12 /Endringsforslag til budgetforslaget

Jf. Forretningsorden for kommunalbestyrelsen i Bornholms Regionskommunen, 8§12, stk. 2
kan kommunalbestyrelsen "med hensyn til sager, der undergives 2 behandlinger, vedtage at
seette en frist for fremseettelse af aendringsforslag og underaendringsforslag, og i sa fald kan
de ikke fremseettes efter fristens udlgb, medmindre kommunalbestyrelsen med stemmefler-
hed stemmer for det.”

Det betyder, at sendringsforslag kan fremszettes pa selve madet, hvis der er stemmeflertal
for det, ogsa selv om der er sat en frist for fremsaettelse af aendringsforslag.

Af hensyn til administrationens forberedelse af sagen til 2. behandling i kommunalbestyrel-
sen, herunder afstemning, og af hensyn til kommunalbestyrelsens behandling henstilles
medlemmerne af kommunalbestyrelsen til at fremsende skriftlige eendringsforslag til budget-
forslaget senest den 25. september kl. 8.00.

Efter bekendtggrelse om kommunernes budget- og regnskabsvaesen (8§ 3, stk. 2), skal a&en-
dringsforslag til budgetforslaget angive, hvilken bevilling forslaget retter sig imod, samt med
hvilket belgb bevillingen gnskes andret. Det haenger sammen med kravet om, at budgettet
skal veere umiddelbart egnet til realisering.

Der er ikke krav om, at ethvert udgiftsforagende aendringsforslag skal ledsages af et forslag
til finansiering af de ggede udgifter.

Zndringsforslag skal indsendes til @konomi og Personale pa mail oep-budget@brk.dk med
angivelse af, hvilket prisniveau forslagene er angivet i.

4.13 Hvor findes budgetmaterialet?

| lgbet af budgetprocessen udarbejdes en del materiale. Det bliver lagt paA kommunalbesty-
relsens side pa Dragenettet. Kommunalbestyrelsen bliver orienteret pa mail, nar der lsegges
nyt materiale pa siden.
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5 Tidsplan for den politiske proces

Dato/ periode | Aktar Beskrivelse af aktivitet
19. februar KU Sag med budgetproces og budgetvejledning
27. februar KB @KU-sag med budgetvejledning fremsendes til orientering
25. marts KB Kick off-mgde med KL og raderumsspil
9. april @KU Sag med befolkningsprognose
1. maj Eksterne Frist for eksterne parter til at sende ansggninger til kommende budget via formular pa
parter kommunens hjemmeside
14. maj KU Sag om tilpasninger af budgettet til den demografiske udvikling (demografikorrektioner)
Sag om gvrige tekniske tilpasninger til det tekniske basisbudget for 2026
Dato ikke HMU og KB | Dialogmgde mellem HovedMED og kommunalbestyrelsen (HovedMED planleegger og
fastlagt endn inviterer)
Juni Alle udvalg Frist for politisk behandling af sager med gkonomiske konsekvenser for budget 2026
inden de oversendes til at indga i budgetdrgftelserne
Orientering om administrative forslag pa det enkelte udvalgsomrade
Medio juni Aftale mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi for 2025 forventes klar
Medio juni KB Administrationen fremsender notater om gkonomiaftalens betydning, prognoser for
obs-rader, status pa 2026-gkonomien og prioriteringskatalog
19. juni KB Preaesentation af det administrative prioriteringskatalog
25. juni Prioriteringskatalog med budgetforslag sendes i hgring/til kommentering (frist 20.
august)
27. juni kl. 10 Partierne Frist for at fremsende forslag som administrationen skal kvalificere
1. juli Indenrigsministeriets udmelding om skatter, tilskud og udligning
3. juli KB Administrationen sender KB en mail efter IM-udmelding om betydning for BRK
14. august KB Budgetseminar
20. august HMU m.fl. Hgringsperioden / udtalelsesperioden slutter
22. august KB Tilbagemelding pa evt. spgrgsmal / beregninger af partiernes forslag
29. august Svar pa ansggning om tilskud som szerlig vanskelig stillet kommune
30. august KB Partierne fremsender deres budgetforslag til @konomi og Personale samt kommu-
kl. 18.00 nalbestyrelsen
1.-2. september| KB Budgetforhandlinger
8. september Gr.formaend | Evt. gruppeformandsmgde i forligskredsen om budgetforligsemnerne
10. september | HMU m.fl. Nye og eendrede forslag fra budgetforhandlinger sendes i hgring og til kommentering
(frist den 24. september)
10. september |FKU Sag om budgetkorrektioner til 2025 som fglge af lov- og cirkulaereprogrammet mv.
Sag om budgetforslaget og oversendelse til kommunalbestyrelsens behandlinger
18. september | KB 1. behandling af budgetforslaget
24. september | HMU m.fl. Haringsperiode / udtalelsesperiode for nye og aendrede forslag fra budgetforhandlin-
gerne slutter
25. sept. k. 8 KB Frist for aendringsforslag
September Borgmester | Borgmestermgde i KL-regi
9. oktober KB 2. behandling af budgettet




6 Praemisser for budget 2026

Budgetlaegningen for 2026 tager udgangspunkt i budgettet for 2025 som kommunalbestyrel-

sen godkendte den 10. oktober 2024.

De vedtagne budgetter er i hovedtal fglgende:

Mio. kr. - arets priser R2023 B2024 B2025 | BO2026 | BO2027 | BO2028
Indtaegter -3.239,0| -3.396,5| -3.521,5| -3.613,9 | -3.729,9 | -3.844,6
Skatter -1.996,3 | -2.108,8 | -2.155,8| -2.191,7 | -2.214,3| -2.278,9
Tilskud og udligning -1.242,6 | -1.287,7 | -1.365,7| -1.422,2| -1.5155| -1.565,6
Driftsvirksomhed 3.207,1| 3.274,0| 3.423,4| 3.556,3| 3.687,2| 3.828,8
Renter m.v. -1,4 1,9 4,9 5,9 7,1 8,0
Resultat af ordineer driftsvirksomhed -33,3 -120,6 -93,3 -561,7 -35,6 -7.8
Anlaegsvirksomhed 72,7 83,8 81,3 68,9 58,0 35,2
Resultat af det skattefinansierede omrade 39,4 -36,8 -12,0 17,3 22,5 275
Det brugerfinansierede omréde -12,7 -4,9 -6,1 -6,9 -6,8 -6,6
Samlet resultat 26,7 -41,7 -18,1 10,3 15,7 20,9
@vrige poster 80,5 40,5 9,1 12,4 29,5 25,0
Optagelse af lan -20,5 -23,0 -23,0 -28,9 -18,0 -13,0
Afdrag pa lan 44,5 36,6 37,0 36,5 36,8 36,9
@vrige balanceforskydninger 56,4 -0,2 1,7 4,9 10,6 1,1
Planlagt brug/styrkelse af kassebeholdningen 27,2 -6,6 0,0 0,0 0,0
Kasseforggelse ( - )/-forbrug (+) 107,1 -1,1 -2,4 22,8 45,2 45,9

Der er en reekke preemisser for arbejdet med budgetforslaget for 2026, bade af intern og

ekstern karakter:

1)

2)

3)

4)

Som udgangspunkt er ubalancen pa 22,8 mio. kr. i budget 2026 baseret pa farste over-
slagsar i budget 2025

| udgangspunktet for budget 2026 er forudsat et tilskud som seaerlig vanskelig stillet
kommune efter ansggning pa 105 mio. kr., hvilket er samme belgb som Bornholms Re-
gionskommune modtager i 2025.

Kommunalbestyrelsen har i budget 2024 og 2025 justeret budgetniveauet pa serviceom-
raderne, hvor justeringen har en anden virkning i 2026. Det er:

a. Bgrn og ungeomradet, som reduceres med 1,7 mio. kr. i 2026 i forhold til 2025
b. Specialundervisning, som gges med 0,6 mio. kr. i 2026 i forhold til 2025
c. Psykiatri og Handicap, som gges med 2,0 mio. kr. i 2026 i forhold til 2025

Kommunalbestyrelsen har i budget 2024 og 2025 vedtaget en reekke besparelser med
stigende virkning i 2026. Disse udggr ca. 7 mio. kr., hvor de vaesentligste belgb er:

Sammenlaegning af R@nneskolerne i ét skoledistrikt i Rgnne (2,9 mio. kr.)
Heldagsskolen, midlertidig opnormering i skolearet 2024-25 (2,2 mio. kr.)
Tilpasning af hjemmeplejeindsatser (0,4 mio. kr.)

Hyppig/intensiv opfalgning pa foranstaltninger (0,2 mio. kr.)

® 2 0 T o

Reduktion af udgifter vedrgrende foranstaltninger (0,4 mio. kr.)

5) Tilskuddet til Tilflytterservice udlgber med budget 2025 (0,7 mio. kr.)
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6)

7

8)

9)

Budgetopfalgningen pr. 30 september 2024 har vist merforbrug pa flere omrader. P&
barn- og ungeomradet og psykiatri- og handicapomradet er der udarbejdet genopret-
ningsplaner med henblik pa at nedbringe og indhente merforbruget i 2023 i de kommen-
de ar. Det ma pa den baggrund forventes, at der kan blive behov for at tilpasse budget-
niveauet pa flere omrader i forbindelse med budget 2026.

Det fremgar af gkonomiaftalen for 2024 mellem regeringen og KL, at 3 mia. kr. af bloktil-
skuddet er gjort betinget af, at kommunerne under ét overholder den aftalte serviceram-
me. Endvidere er 1 mia. kr. af bloktilskuddet betinget af, at kommunerne under ét over-
holder den aftalte bruttoanleegsramme.

| 2024 udger Bornholms Regionskommunes andel af det betingede bloktilskud hen-
holdsvis 19,7 mio. kr. og 6,5 mio. kr. Det betingede bloktilskud er den del af bloktilskud-
det, som er betinget af, at kommunerne overholder de aftalte rammer for drift og anleeg.
Det udbetales typisk farst fra den 1. april, da Danmarks Statistik skal levere de endelig
opgjorte budgettal, far den del af bloktilskuddet bliver frigivet til kommunerne.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udmelder fristerne for at sgge om forhgijelse af ud-
skrivningsprocenten sammen med udmelding af skatter, udligning og tilskud den 1. juli.
Tidligere har fristen veeret ca. medio august og med en ny frist medio september. | gko-
nomiaftalen for 2025 var der ikke aftalt nogen ramme for skatteforhgjelser.

Der har i 2024 veeret et fald i befolkningstallet pa ca. 360 indbyggere (DST offentliggar
tallet den 11.2.2025). Der er i budgetoverslag 2026 forudsat et faldende antal indbygge-
re, men et tilsvarende fald i 2025 vil pavirke indtaegtssiden negativt.

10) Der er pt. reformer i gang eller p& vej pa de store velfeerdsomrader, som vil fa betydelig

indvirkning pa4 kommunernes gkonomi i de kommende ar. Det geelder fgrst og fremmest
eeldrereformen og sundhedsreformen, men ogsa aftalen om folkeskolens kvalitetspro-
gram og aftaler pa der specialiserede socialomrade. Dertil kommer beskzeftigelsesre-
formen.
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7 Administrative og gvrige forhold i budgetlaegnin-
gen

| dette kapitel er kort beskrevet nogle af de centrale opgaver og gvrige forhold, som Igses
administrativt i budgetprocessen.

7.1 Forslag til besparelser, udvidelser og anleeg

Administrationen skal sikre, at relevante omrader i organisationen bliver inddraget i udarbe;j-
delsen af budgetforslagene, fx Ejendomme og Drift i forbindelse med udarbejdelse af an-
leegsforslag vedrarende kommunens bygninger. Det kan ogsa veere andre centre, hvis et
forslag har tveergdende konsekvenser eller vil pavirke opgaveudfarelsen p& andre omrader.

7.2  Teknisk basisbudget

| det administrative forberedende arbejde ses der pa tilpasninger af budgettet af teknisk ka-
rakter. Det kan veere tekniske tilpasninger af budgettet, som ikke har politisk karakter eller
servicemaessige konsekvenser, samt beslutninger truffet i kommunalbestyrelsen som har
konsekvenser for det kommende budgetar.

Som udgangspunkt foreleegges de tekniske tilpasninger til budgettet for @konomi- og Klima-
udvalget far sommerferien, og hvis der kommer yderligere justeringer senere bliver kommu-
nalbestyrelsen orienteret inden budgetforhandlingerne.

7.3 Takster

Der skal foreligge et takstbilag bade til budgetforslaget og til det vedtagne budget. Forslag til
takster vil indga i materialet til budgetforhandlingerne i det omfang, det er muligt.

7.4 HovedMED-udvalget

HovedMED vil blive inddraget og orienteret om budgetarbejdet pa udvalgets ordinsere mg-
der. Derudover vil HovedMED fa mulighed for at kommentere forslag inden budgetforhand-
lingerne, og hvis der fremsaettes nye forslag i den afsluttende del af processen.

Direktionen aftaler med HovedMED, hvor mange medarbejderrepreesentanter fra Hoved-
MED der kan deltage i budgetmgderne. Medarbejderrepraesentanternes rolle under mgder-
ne er observerende.

7.5 Tilpasning til den forventede befolkningsudvikling

Som tidligere ar tilpasses budgetrammerne i forhold til den forventede udvikling i befolk-
ningstallet og -sammensaetningen (den demografiske udvikling).

Med udgangspunkt i en befolkningsprognosemodel kan der beregnes en befolkningsprogno-
se pa baggrund af de faktiske folketal pr. 1. januar.

@konomi- og Klimaudvalget far en sag til behandling om befolkningsprognosen sammen
med forudsaetningerne i modellen. @konomi- og Klimaudvalget far efterfelgende forelagt en
sag om tilpasning af budgetrammerne til budgetaret og overslagsarene som fglge af den
befolkningsmeessige udvikling.
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7.6 Indteegter fra skatter, tilskud og udligning

De gkonomiske forudsaetninger for budgetaret baseres i udgangspunktet pa det statsgaran-
terede udskrivningsgrundlag, som dermed lsegges til grund for budgetteringen af tilskud og
udligning. Til beregning af tilskud og udligning for overslagsarene anvendes KL's prognose-
model.

Senest den 1. juli udsender Indenrigs- og Sundhedsministeriet de gkonomiske forudsaetnin-
ger til kommunerne. Kommunen kan enten veelge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag
eller veelge selv at sk@nne over udskrivningsgrundlaget.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med 2. behandlingen af budgettet treeffe valg mel-
lem statsgaranti og selvbudgettering.

7.7  Pris-og lgnfremskrivning

| processen vil forslag og de gkonomiske oversigter mv. veere i indeveerende ars pris- og
lenniveau. Til 1. og 2. behandlingen fremskrives budgettallene til budgetarets-pris- og lgnni-
veau.

| pris- og lenfremskrivningen anvendes KL'’s pris- og Ilgnskan. Der kan efter gkonomichefens
vurdering foretages afvigende pris- og lanfremskrivning for enkelte konti nar szerlige forhold

gor sig geeldende. Hvis der efter budgetvedtagelsen kommer en aendring til lanfremskrivnin-
gen i forbindelse med reguleringsordningen, vil Iganbudgetterne blive justeret i overensstem-

melse hermed.

7.8 Bloktilskudsendringer

Lov- og Cirkuleereprogram

Statens regulering af kommunernes tilskud offentliggeres i lov- og cirkulsereprogrammet.
Reguleringen finder sted, hvis de gkonomiske forudsaetninger for aftalte aktiviteter er aen-
dret, siden aftalen om gkonomien for foregdende ar blev indgaet.

Arets lov- og cirkuleereprogram foreligger medio juni og omfatter reguleringer for en 3-arig
periode. Da budgetleegningen omfatter budgetaret og tre budgetoverslagsar viderefgres
bloktilskudseendringerne for andet budgetoverslagsar til det tredje budgetoverslagsar.

@konomi- og Klimaudvalget tilpasser pa baggrund heraf budgetrammerne, som derved regu-
leres for de opgave- og aktivitetseendringer, hvor kommunen har faet bloktilskudsregulerin-
ger. Reguleringen sker i forhold til Bornholms Regionskommunes andel af bloktilskuddet
baseret pa befolkningstallet, og der foretages en vurdering af de enkelte punkters relevans
for kommunen.

Hvis reguleringen til udvalgene er mindre end den samlede bloktilskudsregulering, tilgar den
overskydende del kassebeholdningen — og omvendt, hvis reguleringen og dermed tilleegshe-
villingerne til udvalgene overstiger den samlede regulering, deekkes differencen ved forbrug
af kassebeholdningen.

Budgetgaranti: Ved aendringer i budgetgarantien reguleres budgetrammerne som ud-
gangspunkt p& samme made som lov- og cirkuleereprogrammet, safremt aendringerne er en
afledt konsekvens af loveendringer.

@vrige eendringer i bloktilskuddet: Budgetrammerne korrigeres som udgangspunkt ikke
for gvrige sendringer i bloktilskuddet, herunder gvrige eendringer i budgetgarantien eller an-
dre a&ndringer i forleengelse af gkonomiaftalen.
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